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WPROWADZENIE: JAK 0SIAGNAC SUKCES

Oddajemy w Panstwa rece poradnik, ktory moze nieco uprasz-
cza spojrzenie na skomplikowane zagadnienia zwigzane z roz-
liczaniem projektéw, ale dzieki temu pozwala zwréci¢ uwage
na najwazniejsze problemy. To, co wydawato sie trudne, zagma-
twane i nie do przejscia, po lekturze stanie sie proste jak tablicz-
ka mnozenia.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WK-P), podobnie jak
inne programy regionalne, obejmuje wiele obszaréw: popra-
we infrastruktury srodowiskowej, drogowej, ochrony zdrowia
i edukacyjnej, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, wzrost
konkurencyjnosci regionalnych przedsiebiorstw, rozwéj tury-

styki w regionie, rewitalizacje miast i terenow zdegradowanych.
Do tej roznorodnosci dochodzi duza liczba przedsiewziec - do
20 pazdziernika 2011 r. zawarto umowy na realizacje grubo po-
nad 1300 projektow. | podpisywane sa kolejne. Laczna wartosc
tych przedsiewziec siega 5,5 mid zl, a kwota dofinansowania
z Unii Europejskiej przekracza 2,9 mld zt.

Juz same te liczby pokazujg rozmiar przedsiewziecia, jakim jest
wdrazanie i zarzadzanie RPO WK-P. Aby sprawnie przebiegato, trze-
ba byto przygotowac sztab ludzi w instytucji, ktéra odpowiada za
jego realizacje. Ich prace koordynuje Zarzad Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego, ktory petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO
WK-P. Kazdy z ponad 1300 projektéw ma swojego opiekuna, ktéry
stara sie stuzy¢ beneficientom swojg pomoca w prawidtowej reali-
zacji i rozliczeniu tych przedsiewzie¢. Opiekunowie sprawujg nadzor
srednio nad kilkunastoma przedsiewzieciami jednoczesnie.

Jednakze motorem w realizacji programu i gwarantem sukcesu sa
beneficjenci. Bez pomystéw wnoszonych przez projektodawcow wi-
zja i cele wpisane w Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego nie miatyby szansy urzeczywistnienia sie.
My jestesmy po to, by Panstwu utatwic przejscie przez miejscami
skomplikowane procedury i formalne meandry korzystania z pienie-
dzy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczo-
nych na rozwoéj naszego wojewodztwa.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego szybko poste-
puje, wiec i my idziemy krok dalej. Niniejszy poradnik wychodzi
naprzeciw Panstwa oczekiwaniom. W bardziej przystepnej formie
staramy sie zaprezentowac przede wszystkim procedury zwig-
zane z prawidtowa realizacja i rozliczeniem projektéw w ramach
RPO WK-P. Sa to dwa ostatnie etapy w cyklu zycia projektu (patrz po-
nizszy diagram). Oczywiscie wptyw na finalowy efekt maja niektore
elementy z wczesniejszych etapéw, na co rdwniez uczulamy w pu-
blikacji. Z ogromu wiedzy i zapiséw zawartych w dyrektywach, usta-
wach, wytycznych oraz instrukcjach postaralismy sie wyciggnac to,
co najistotniejsze. Zwréci¢ uwage na aktualne problemy, z ktérymi
sie Panstwo dzi$ zmagaja, i podsuna¢ rozwigzania. Zaprezentowac
tez najczestsze potkniecia i ich przyczyny.

Podrecznik ten powinien pomoc zapobiegac problemom w roz-
liczaniu projektow, gdyz to jest korzystniejsze niz naprawianie

popeinionych btedéw. Tym bardziej ze niektore btedy wiaza sie
z pomniejszeniem lub utrata dofinansowania.

A naszym wspdlnym celem jest rozliczanie projektéw z petnym suk-
cesem, bo jesli realizacja wspartych przedsiewziec¢ koriczy sie pozy-
tywnie dla Panstwa, to jednoczesnie zyskuje na tym region. Wraz
z unowocze$nianiem sie wojewddztwa, wzrostem standardéw
ochrony srodowiska i konkurencyjnosci firm oraz poprawa jakosci
ustug spotecznych rosnie standard zycia mieszkancéw Kujawsko-
-Pomorskiego. Dzieki temu kazdy z nas juz dzi$ moze powiedzie¢
0 naszym wojewddztwie: Méj region w Europie!

CYKL ZYCIA PROJEKTU
‘
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ZANIM PRZYSTAPISZ

DO REALIZACJI PROJERTU

Pozyskanie dofinansowania to tylko jeden z etapéw w drodze
do sukcesu. Czeka nas jeszcze realizacja projektu (zgodnie
z ustalonym harmonogramem), a nastepnie jego rozliczenie. Te
etapy, wedlug praktykow, sa duzo trudniejsze niz przygotowa-
nie wniosku. Cho¢ oczywiscie nie sposéb ocenia¢ wartosci po-
mystu, na ktérym oparty jest projekt.

Czasem skomplikowane jest przygotowanie obowiazkowych za-
tacznikéow do wniosku o dofinansowanie, zwtaszcza w duzych pro-
jektach budowlanych i infrastrukturalnych (niezaleznie od tego, czy
zastosowalismy formute ,zaprojektuj i wybuduj’, czy nie). Etap reali-
zacji projektow i ich rozliczania to mierzenie sie z prawem zaméwien
publicznych, koniecznoscig gromadzenia odpowiedniej dokumen-
tacji, stosowaniem sie do dziesigtkéw zapisow z umowy, a nieraz
z nieprzewidzianymi sytuacjami.

Jesli juz zdecydowaliSmy sie wystapi¢ o dofinansowanie, to
pieniadze przyznane na nasz projekt traktujmy jako nagrode

za cala prace, ktora musimy wykonag, by urzeczywistnita sie za-
warta w nim idea.

Narzekanie na procedury jest bezcelowe. Wystarczy spojrze¢ na licz-
be dokumentoéw, ktére musimy wypetniac, a takze obowiagzujacych
nas dyrektyw i krajowych przepiséow. Wykorzystywaniu srodkow
publicznych - a tak nalezy traktowac fundusze UE - zawsze towa-
rzyszyly rygorystyczne procedury i duze obtozenie biurokracja. Wy-
stepujac o dofinansowanie z RPO WK-P, chcac nie chcac, godzimy
sie na to.

Jesli juz wiec udato Ci sie pozyskac dotacje, pierwsze przyka-
zanie brzmi: ,Nie odktadaj umowy o dofinansowanie na pétke.
Doktadnie ja przestudiuj i ponownie wypisz sobie kamienie mi-
lowe catlego przedsiewziecia” Traktuj realizacje projektu jako
wazny obszar dziatalnosci firmy czy instytucji. Wiasnie przysta-
piliscie do waznego dzieta, ktére zmieni Wasze otoczenie. Teraz
zaczyna sie typowa praca nad projektem (chodzi o typ przedsie-
wziecia, niekoniecznie dziatania zwigzane z wykorzystywaniem
dofinansowania). Jest postawiony cel, teraz trzeba zgromadzi¢
interdyscyplinarny zespét, w ktorym kazdy ma do wykonania
jakies wazne zadanie. | jest lider, ktory wszystko ,spina w ca-

tos¢”. Po zakonczeniu i rozliczeniu projektu mozna otworzy¢
szampana. Nie nalezy jednak zapominac o tym, co zadeklaro-
walismy, podpisujac umowe: przez 3 lub 5 lat musimy zachowa¢
trwalos¢ projektu.

By¢ moze w powyzszym opisie jest przesada, ale oddaje on klimat
pracy nad projektem. Takie nastawienie pozwala odpowiednio po-
waznie traktowac projekt. Po przestudiowaniu umowy o dofinanso-
wanie kazdy sie z tym zgodzi. Ostatnie lata po zakoriczeniu projek-
tu to tak zwany okres utrzymania jego trwatosci - to ostatni etap
(czesto pomijany), w ktérym nasz projekt zdaje egzamin. Praktyczny
egzamin. To réwniez etap, ktéry moze podlegac kontroli ze strony
instytucji unijnych i krajowych.

Wczesniej mozna wyodrebnic jeszcze trzy takie etapy, w ktorych
nasz projekt jest oceniany lub kontrolowany: ocena wniosku
o dofinansowanie, okres realizacji projektu (ocena wnioskéw
o ptatnosc¢ i sprawozdan) oraz rozliczenie projektu (ocena wniosku
o ptatnos$¢ korncowa, zwykle potaczona z kontrolg na miejscu).

Pamietajmy, ze energia wtozona w przygotowanie projektu ma
wplyw na jego realizacje. Im mniej tej energii w pierwszym etapie,
tym wiecej wysitku trzeba poswieci¢ na porzadkowanie pracy przy
realizacji projektu i na naprawe wczesniejszych niedopatrzen. Dlate-
go tak istotne jest, aby projekt odpowiadat na rzeczywiste potrzeby
i nie przerastat potencjatu projektodawcy. Wydatkowanie srodkow
podczas realizacji musi przebiega¢ zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie.

~Umowa o dofinansowanie to byla nasza lektura podstawowa.
Dostalismy dotacje na budowe inkubatora przedsiebiorczosci
i dzigki temu zmieniliSmy nasze otoczenie. StworzyliSmy atrak-
cyjne warunki dla rozwoju nowych firm. Teraz inni tu startuja
w biznesie, a niektérzy takze pozyskuja dofinansowanie z fun-

duszy unijnych. Tych mtodych przedsiebiorcéw wspieramy do-
radztwem, jak rozlicza¢ wnioski, na co uwazac podczas realizacji
projektu. Ale nasze poczatki wcale nie byly fatwe. Tak napraw-
de umowe o dofinansowanie doktadnie przestudiowalismy juz
po ztozeniu wniosku o dofinansowanie. Pierwsza reakcja? Co
my zrobiliSmy!” - tak relacjonuje osoba, ktéra wspéttworzyta




jeden z pierwszych inkubatorow przedsiebiorczosci w Polsce.
Pézniej oczywiscie byla seria telefonéw do instytucji wdrazaja-
cej program. Umowa o dofinansowanie okazata sie kluczowym
dokumentem, ale trzeba bylo siegac rowniez po instrukcje wy-
petniania wnioskow o ptatnos¢, szukac dodatkowych wyjasnien
w dyrektywach unijnych oraz krajowych rozporzadzeniach
i ustawach.

STATUS

PRZEDSIEBIORSTWA

Jak sie okresla wielkos¢ przedsiebiorstwa, dlaczego to takie
wazne? Kategoria przedsiebiorcy to jeden z podstawowych ele-
mentow, ktory decyduje o intensywnosci wsparcia finansowego
ze $rodkow Unii Europejskiej. Im nasza firma jest mniejsza, tym
wieksze przystuguje nam maksymalne procentowe dofinanso-
wanie do projektu. Jak pokazuja kontrole, to jeden z najczesciej
kwestionowanych elementéw.

Dlatego juz na poczatku starania sie o dotacje musimy precyzyjnie
sklasyfikowac nasze przedsiebiorstwo, stosujac przepisy, ktore obo-
wigzuja na terenie catej Unii. Do sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw (MSP) mozna przyporzadkowa¢ wszystkie firmy, ktére
zatrudniajg mniej niz 250 oséb i ktérych roczny obrot nie przekracza
50 min euro albo - alternatywnie - catkowity bilans roczny nie prze-
kracza 43 mln euro.

Zanim okreslimy wielkos¢ naszej firmy, musimy sie upewni¢, czy
w ogole mozemy by¢ uwazani za przedsiebiorstwo. Zgodnie z przy-
jeta definicja, za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme prawna.

Przepisy kaza wzig¢ pod uwage réowniez zwiazki, w jakie wcho-
dzg firmy z innymi przedsiebiorstwami badz osobami, co ma takze
znaczenie w procesie przyznawania pomocy publicznej. Weryfika-
cja statusu przedsiebiorcy odbywa sie dwuetapowo. W momencie
ztozenia wniosku o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca okre-
sla status tylko na podstawie przedtozonych przez projektodawce
oswiadczen. Powiazania kapitatowe lub osobowe przedsiebiorstw
moga znacznie wydtuzy¢é moment podpisania umowy o dofinan-
sowanie, gdyz Instytucja Zarzadzajaca weryfikuje prawdziwos¢ in-

formacji i siega do szczegétowych dokumentéw przed jej podpisa-
niem. Przedsiebiorca moze straci¢ szanse na uzyskanie dotacji, gdy
okaze sig, iz jego powigzania z innymi podmiotami sa zbyt silne.

Obecnie obowiazuja trzy kategorie przedsiebiorstw ze wzgledu
na zwiazek, w jakim moga wystepowac. Pierwsza kategoria sq
firmy niezalezne, ktore nie posiadajg udziatow w innych przed-
siebiorstwach, a jesli posiadaja - ich wysokos¢ nie osiaga 25%.
Te, ktérych udziaty w innych podmiotach siegaja 50%, otwiera-
ja grupe przedsiebiorstw partnerskich. Powyzej tej sumy znaj-
dujq sie przedsiebiorstwa zwigzane.

Przedsiebiorstw niezaleznych jest na rynku europejskim najwiecej
i to do nich gtéwnie jest skierowane wsparcie finansowe. Nie wy-
klucza sie takze wspierania firm, ktére charakteryzujg sie powia-
zaniami partnerskimi. Wiasciwa analiza powiazania jest tym bar-
dziej konieczna, iz zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
nalezy stosowac tutaj wykfadnie celowosciowa. Nakazuje sie wrecz
uwzgledniac rzeczywisty potencjat gospodarczy beneficjenta, bez
wzgledu na jego formalny status. W rezultacie przedsiebiorcy, kto-
rzy spetniaja formalne przestanki uznania np. za mate przedsiebior-
stwo, lecz dziatajg w ramach duzej grupy kapitatowej, maja dostep
do srodkéw i wsparcia, jakimi nie dysponuja ich konkurenci o tych
samych rozmiarach, ale nienalezacy do duzej grupy. Podejscie funk-
cjonalne (celowosciowe) potwierdzone jest réwniez w decyzjach
Komisji Europejskiej.

Warto oceni¢ swoja przynaleznos¢ z funkcjonalnego, gospodar-
czego punktu widzenia i przeanalizowa¢ wiasne powiagzania go-
spodarcze i organizacyjne.
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Przedsiebiorstwo moze posiadac kilku inwestoréw i nadal po-
zosta¢ firma niezalezna. Inwestorzy jednak nie moga miec

w tym przypadku wiecej niz 25% kapitatu i nie moga by¢ ze
soba powiazani.

Inne ograniczenie dotyczy powigzan z takimi inwestorami, jak uni-
wersytety, inwestorzy instytucjonalni czy lokalne samorzady. W tym
przypadku dopuszcza sie wysokosc¢ udziatéw siegajaca 50%. Pamie-
tajmy jednak, ze jesli roczne budzety lokalnych samorzaddéw prze-
kraczaja 10 mIn zt badz jednostki samorzaddw zamieszkuje 5 tys. lub
wiecej mieszkancow, to jestesmy wtedy duzym przedsiebiorstwem.

Oprécz tego podziatu obowigzuje takze klasyfikacja ze wzgledu
na wielkos¢ zatrudnienia oraz osiggany obrét badz bilans roczny.
Ten podziat jest stosowany najczesciej i zazwyczaj ma najwiek-
szy wptyw na procentowe wsparcie ze srodkéw unijnych dla firmy
o okreslonej wielkosci dziatajacej w konkretnym regionie.

Mikroprzedsiebiorstwo wedtug tych przepisow to firma za-
trudniajaca mniej niz 10 oséb, ktorej catkowity bilans roczny
lub obrét roczny nie przekracza 2 min euro. Do grupy matych
przedsiebiorstw zalicza sie firmy, ktére zatrudniajq mniej niz
50 osob i ktorych obrot (alternatywnie - catkowity bilans) rocz-
ny siega do 10 min euro. Przedsiebiorstwo Srednie to firma
zatrudniajaca do 250 osé6b, o obrocie rocznym do 50 min euro
lub catkowitym bilansie rocznym do 43 min euro. Przypomnij-
my, ze wskaznik zatrudnienia bierzemy pod uwage zawsze,
a w wypadku drugiego wskaznika mamy wybor miedzy obro-
tem rocznym lub catkowitym bilansem rocznym. Pamietajmy
jednak, ze w przypadku gdy ze wzgledu na forme prowadzonej
w firmie ksiegowosci ustawa o rachunkowosci nie naktada na
nas obowiazku sporzadzania bilansu rocznego, z danych finan-
sowych bierzemy pod uwage tylko obrét roczny.

OKRESLANIE WIELKOSCI MSP

N
$rednie <250 <50 min euro <43 min euro
male <50 <10 min euro <10 min euro
mikro <10 <2 min euro <2 min euro
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Poprawne wskazanie statusu przedsiebiorstwa wptynie na decyzje
o tym, czy naszej firmie przystuguje w swietle prawa pomoc publicz-
na, a jesdli tak — to na jak duze wsparcie ze srodkéw unijnych mo-
zemy liczy¢. Jednym z nadrzednych celéw Komisji Europejskiej jest
wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw w regionach, ktére nie
charakteryzuja sie wzrostem tak silnym, jak wigkszo$¢ obszaréw Unii

Europejskiej. Dla kazdego wojewddztwa przypisano wiec okreslony
poziom intensywnosci pomocy publicznej, w zaleznosci od stopnia
zaawansowania rozwoju gospodarczego.

Intensywnosé pomocy publicznej jest definiowana jako odsetek
wydatkow kwalifikowanych pokrywanych z funduszy UE. Mak-
symalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 50%. Zgodnie
z zapisami Uszczegdtowienia RPO WK-P dla mikro- i matych firm
suma ta moze by¢ zwiekszona do 70%, a w przypadku srednich
przedsiebiorcéw do 60%, chyba ze konkursy przewiduja dalsze
ograniczenia. W przypadku mikro- i malych przedsiebiorstw
pomoc de minimis wynosi zawsze 100%.

Warto wiec trzymac sie ustalonych zasad i prace nad przygotowa-
niem wniosku o dofinansowanie rozpocza¢ od okreslenia wiasciwe-
go dla naszego przedsiebiorstwa statusu. Jesli zostanie wskazany
btednie, Instytucja Zarzadzajaca moze sie domagac zwrotu catosci
dofinansowania badz czesci dotacji, gdy w wyniku kontroli zauwazy
bfad w tym zakresie.

:’ Przedsiebiorca zrealizowal projekt dofinansowany w 70% z Re-
! gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
| -Pomorskiego w ramach konkursu przeznaczonego wytacznie dla
1 mikroprzedsiebiorcéw. Zakupit nowa linie technologiczna oraz li-
E cencje na produkcje palet nowej generacji z tworzyw sztucznych.
! Dzieki otrzymanej zaliczce nie musiat zaciagac kredytu banko-
| wego. Rozliczyt zaliczke, a nastepnie ztozyt wniosek o ptatnos¢
1 koncowa. Niestety, podczas koricowej kontroli okazato sie, ze
i sktadajac wniosek o dofinansowanie, miat powigzania kapita-
E towe z duza zagraniczna firma (udzialy przewyzszajace 50%).
' Musiat zwréci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami.

Aby okresli¢ status przedsiebiorstwa, nalezy wzig¢ pod uwage dwa
sgsiadujace z sobga, najbardziej aktualne okresy obrachunkowe,
w ktérych dane wskazywaty na konkretny status przedsiebiorstwa.
Natomiast w niektorych przypadkach konieczne beda dane z jesz-
cze wezedniejszych okresow obrachunkowych, o ile w dwdch ostat-
nich okresach przedsiebiorca osiggnat wskazniki, ktére kazdorazo-
wo kwalifikowaty firme do innej kategorii. W takich przypadkach
w przesztosci przedsiebiorstwa nalezy szuka¢ dwéch kolejnych, naj-
bardziej aktualnych okreséw, w ktérych dane wskazywaty na kon-
kretny status firmy.

W 2011 r. przedsiebiorca zlozyl wniosek o dofinansowanie
w konkursie skierowanym wylacznie do mikroprzedsiebior-
cé6w. W dokumentach poswiadczyt, ze ma taki whasnie status.
Czynnosci kontrolne przed podpisaniem umowy o dofinanso-

e ———————




wanie wykazaty, ze w 2010 r. zatrudniat Sredniorocznie 5 pra-
cownikow, zas catkowity obrot wynidst 1 min euro. Natomiast
w 2009 r. zatrudnial sredniorocznie 12 pracownikéw, a jego
roczny obréot wyniost 1,5 min euro. W zwigzku z tym zweryfiko-
wano kolejny zamkniety rok obrachunkowy 2008, gdzie stwier-
dzono srednioroczne zatrudnienie 15 pracownikéw i roczny
obrét w wysokosci 2,5 min euro. Firma powinna zatem okresli¢
swaoj status jako mate przedsiebiorstwo. Tym samym nastapito
zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia, a Instytucja Zarzadza-
jaca odstapita od podpisania umowy o dofinansowanie i po-
wiadomita organy scigania o fakcie zlozenia nieprawdziwego
oswiadczenia o statusie przedsigbiorstwa.

Obowigzek powstrzymania sie¢ od poddawania projektu tzw. za-
sadniczym modyfikacjom w ciagu 5 lat (w przypadku MSP - 3 lat)
od jego catkowitego zakonczenia to dluga perspektywa. Pod-
czas realizacji projektu wydaje sie nam, ze zaktada on cele, ktore
beda dla nas zawsze wazne, lecz po kilku latach nasze spojrzenie
na jego rezultaty z pewnoscia sie zmieni. Tak jest w praktyce.

Wytyczne dotyczace realizacji i rozliczania projektu méwia jasno, ze
jako beneficjenci jestesmy zobowigzani do stalego monitorowania
oraz do osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu zatozonych we
whniosku o dofinansowanie projektu oraz do zachowania trwatosci
projektu. Czym jest trwato$¢ projektu i czym sa jego zasadnicze mo-
dyfikacje, ktére moga sprawic, ze nie dochowamy tego obowiagzku?

Pokazmy to na przyktadzie. W miescie brakowato centrum kultury,
gdzie mieszkaricy mogliby sie spotyka¢ podczas wydarzen kultural-
nych, warsztatéw plastycznych czy muzycznych. Poniewaz w okoli-
cy nie byto tez biblioteki publiczneji zadnych publicznych punktéw
dostepu do internetu, samorzad postanowit rozszerzy¢ projekt o te
dwie nowe funkcje. Udato sie pozyskac spore dofinansowanie na
projekt z RPO. Na potrzeby centrum kultury zaadaptowano sporg
kamienice. Urzadzono w niej sale widowiskowa, wieksze sale do
prowadzenia warsztatéw plastycznych i muzycznych, a takze ka-

e r e, e e e, ————————

Natomiast w razie braku mozliwosci zidentyfikowania dwéch kolej-
nych lat obrachunkowych w historii przedsiebiorstwa wskazujacych
na ten sam status, nalezy wzig¢ pod uwage dane przedsiebiorstwa
nowo utworzonego, czyli z pierwszego zamknietego roku obra-
chunkowego. Pomocne w interpretacji beda zalecenia Komisji Eu-
ropejskiej.

Reguta dwoch lat obrachunkowych dotyczy wytacznie typowej
zmiany wielkosci przez MSP, kiedy jest ona spowodowana zmiang
wielkosci zatrudnienia i obrotéw w przedsiebiorstwie. Nie stosuje
sie jej w przypadku zmiany wtasciciela przedsiebiorstwa w wyniku
przejecia. Jesli mate przedsiebiorstwo zostanie przejete przez przed-
siebiorstwo duze i w zwigzku z tym stanie sie przedsiebiorstwem
zwigzanym badz partnerskim, w dniu przejecia automatycznie traci
status matego przedsiebiorstwa.

PROJEKTU

fejke z bezptatnym dostepem do internetu oraz biblioteke z sala
wystawowa.

Cel byt jasno zdefiniowany w projekcie: utworzy¢ wielofunkcyjne
centrum kultury, ktére umozliwiatoby aktywne spedzanie wolne-
go czasu i rozwijanie zainteresowan mieszkancéw. Wsrod wskaz-
nikéw produktu podano wszystkie wymienione wczesdniej funkcje,
a wskaznikiem rezultatu byt miedzy innymi rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego (publiczny punkt dostepu do internetu). Dzieki
wsparciu powstata dos¢ spora infrastruktura i stworzono $wietne
warunki do dziatalnosci centrum. Nie uwzgledniono tylko jednego:
kosztéw utrzymania i ubezpieczenia budynku oraz kosztéw zatrud-
nienia pracownikdw. Miastu nie udato sie przez piec lat utrzymac
wszystkich zaplanowanych funkgji. Kafejke internetowa trzeba byto
zamkna¢, poniewaz zatrudnienie opiekuna i wymiana sprzetu kom-
puterowego na nowy po czterech latach przerosta mozliwosci miej-
skiej kasy. Ograniczono tez ilo$¢ pomieszczen przeznaczonych na
warsztaty artystyczne. Instrumenty muzyczne po kilku latach uzyt-
kowania wymagaty wymiany.

Nie udato sie zatem miastu utrzymac celéw projektu. Po zamknieciu
publicznego punktu dostepu do internetu nie mozna byto utrzymac
wskaznika rezultatu dotyczacego rozwoju spoteczenstwa infor-
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macyjnego. Zamkniecie warsztatéw artystycznych uniemozliwito
dalszy rozwdj i ksztattowanie nowych umiejetnosci plastycznych
i muzycznych. W miejsce warsztatéw utworzono maty bar i sklepik.

Zasada trwatosci projektu wymaga, by niezaleznie od kosztéw utrzy-
mac cel, na ktéry zostaty przeznaczone fundusze unijne. Przyktad po-
kazuje, ze przez 5 lat nie udato sie zachowac wszystkich ambitnych
zatozen zaplanowanych przed realizacja przedsiewziecia. Dokonano
réwniez zasadniczych modyfikacji, redukujac istotne formy dziatal-
nosci centrum i zmieniajac przeznaczenie czesci jego pomieszczen.

Przyktad pokazuje, ze nalezy utrzymac wskazniki zatozone we wnio-
sku o dofinansowanie oraz nie zmieniac celu przedsiewziecia.

Zasadnicze modyfikacje m.in.:

« majq wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu
lub powoduja uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez
przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny

« wynikaja ze zmiany charakteru wtasnosci elementu
infrastruktury albo zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Wprawdzie w wypadku mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw
trwatos¢ projektu trzeba zachowac przez 3 lata, ale w sektorze biz-
nesu nie jest to przeciez krotki okres. Zmiany na rynku sa dynamicz-
ne. Firmy odziezowe w ciaggu roku wprowadzaja kilka nowych kolek-
¢ji, rynek komputerowy réwniez dynamicznie sie rozwija.

Bledem jest okreslanie przez przedsiebiorcow zbyt wysokich
wskaznikéw. Robig to czesto doraznie - by uzyskac wieksza licz-

be punktow.

Czym grozg takie btedy? Po rozliczeniu przedsiewziecia, w okresie,
gdy obowigzuje nas zachowanie trwatosci projektu (tj. od momen-
tu catkowitego zakoriczenia realizacji projektu, czyli po dokonaniu
ostatniej wpfaty ze strony 1Z RPO WK-P z tytutu dofinansowania)
w ciaggu 3 lub 5 lat moga nas objac kolejne kontrole. Ich celem be-
dzie wiasnie sprawdzenie, czy utrzymalismy zaktadane w dokumen-
tacji aplikacyjnej wskazniki rezultatu, czy zachowana zostata trwa-
tos¢ projektu. Kontrolerami nie musza by¢ przedstawiciele polskich
organéw podatkowych czy NIK-u. Moga nas skontrolowac takze
inne organy, np. Komisja Europejska.

ROZLICZANIE WYDATKOW

Prawidlowe rozliczanie wszystkich wydatkow to istota projek-
tu, czesto jednak lekcewazona. Aby zachowa¢ porzadek w do-
kumentacji i wiedzie¢, do czego jestesmy zobligowani, musimy
zapoznac sie z wytycznymi, dokumentami i instrukcjami Insty-
tucji Zarzadzajacej, ktore okreslaja nasze obowiazki. Ich niezna-
jomosc moze byc przyczyna wielu problemoéw.

Musimy pamieta¢, ze nasz podpis pod wnioskiem o dofinansowa-
nie jest jednoczesnie zwigzany z przejeciem odpowiedzialnosci za
prawidtowe i terminowe zrealizowanie projektu, nawet jesli samo-
dzielnie nie sporzadzilismy wniosku. Beneficjent jest zobowigzany
do udokumentowania wszystkich poniesionych wydatkéw, rozli-
czenia projektu zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
i zapisami w umowie o dofinansowanie oraz utrzymania trwatosci
projektu po jego zakonczeniu.

Jesli zdecydujemy sie zleci¢ przygotowanie wniosku o dofinan-
sowanie firmie konsultingowej, zadbajmy o to, by samemu takze
zapoznac sie z trescig wytycznych i instrukgcji. Ta wiedza bedzie
niezbedna podczas rozliczania, kontroli projektu, a nawet po
jego zakonczeniu. Wybierajac mozliwos¢ skorzystania z pomo-
cy firmy zewnetrznej, przygotujmy zakres zlecanej przez nas
ustugi w formie umowy. Wyraznie wskazmy w niej dokumenty
i przepisy, jakimi musimy sie kierowa¢ podczas realizacji pro-
jektu. Zanim podpiszemy dokumenty przygotowywane przez
doradcow, zapoznajmy sie z nimi. Pamietajmy, ze bedziemy roz-
liczani z tego, co zadeklarujemy w dokumentacji aplikacyjnej.
Szczegolng uwage poswiecmy wskaznikom, ktére zaktadamy
w projekcie. My najlepiej znamy wtasny projekt. Przeszacowanie
wskaznikéw moze skutkowac koniecznoscia zwrotu przyznane-
go dofinansowania badz jego czesci wraz z odsetkami - jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia przekazania dofinansowania.




Podstawowym dokumentem obowigzujacym beneficjenta jest
umowa o dofinansowanie zawierajgca najwazniejsze terminy
i zobowiazania projektodawcy. To w niej znajdziemy zapis, w ktérym
zobowiazujemy sie do przechowywania petnej dokumentacji zwia-
zanej z realizacja projektu przez 10 lat od podpisania umowy, nie
krocej jednak niz do 31 grudnia 2020 roku.

Wszystkie informacje, bedace udokumentowaniem realizowanych
przez nas dziatari powinny by¢ opisane oraz oznakowane zgodnie
z Wytycznymi dla beneficjentéw z zakresu promocji projek-
tow. Kolejnym dokumentem, bez ktérego znajomosci trudno
o prawidtowe rozliczenie projektu to Wytyczne dotyczqce rozli-
czania wydatkéw oraz wypetniania obowiqzkéw sprawozdaw-
czych dla projektow wspétfinansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013. Z jego zapisow wynika, ze beneficjenci sg takze zobo-
wigzani do archiwizowania wszystkich dokumentéw ksiegowych,
ktore potwierdzajg dokonanie wydatkdw w projekcie. Kazda fak-
tura powinna by¢ opisana w taki sposéb, by tatwo mozna byto ja
zidentyfikowa¢ z realizowanym projektem. W przypadku braku
dostatecznego miejsca, dopuszcza sie dotaczenie zatgcznika, ktdry
od tego momentu staje sie integralna czescia faktury (dotyczy tylko
rewersu faktury).

Zgodnie z umowaq i zasadg przejrzystosci, bardzo waznym ele-
mentem jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zaréwno przez lidera projektu, jak i jego partneréw. Instytucja
Zarzadzajaca w wytycznych dotyczacych rozliczania wydatkéw
wyjasnia, w jaki sposéb udokumentowane maja by¢ wydatki,
po jakim kursie nalezy je przelicza¢, jak sktadac korekty. Prze-
kazuje réwniez informacje na temat kwalifikowalnosci podatku
VAT. Jesli zapoznamy sie z wytycznymi, nie powinnisSmy miec
problemu z rozliczeniem projektu. W razie jakichkolwiek wat-
pliwosci warto sie skontaktowac¢ z opiekunem projektu lub
Punktem Informacyjnym o Funduszach Europejskich.

Najwazniejsze kwestie zwigzane z ewidencja ksiegowa powinny re-
gulowac dokumenty wewnetrzne beneficjenta, czyli przede wszyst-
kim polityka rachunkowosci z uwzglednieniem odrebnych zasad dla
operacji gospodarczych dotyczacych projektéw unijnych, instrukcja
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw z uwzglednieniem spe-
cyfiki dokumentéw unijnych oraz inne dokumenty, jak regulamin
pracy, wynagrodzen, rozliczania delegacji, ewidencji srodkéw trwa-
tych i amortyzacji. Nie wszystkie podmioty gospodarcze sg zobligo-
wane do sporzadzania wymienionych dokumentéw. Na potrzeby
projektu warto jednak okresli¢ i stosowa¢ wewnetrzne zasady, ktére
beda regulowac najistotniejsze kwestie finansowe w projekcie.

Prawidlowo sporzadzona ewidencja srodkow trwatych powinna
zawierac:

« liczbe porzadkowa

« date nabycia

- date przyjecia do uzywania

« okreslenie dokumentu stwierdzajacego nabycie

« okreslenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej
i prawnej

- symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych

« wartosc poczatkowa

« stawke amortyzacyjna

« kwote odpisu amortyzacyjnego za dany rok podatkowy
i narastajaco za okres dokonywania tych odpisow

« wartosc ulepszenia zwiekszajaca wartosc poczatkowa

- date likwidacji oraz jej przyczyne albo date zbycia.

Nie oczekuje sie jednak od nas, zebysmy prowadzili odrebne ksiegi
rachunkowe czy odrebna podatkowa ksiege przychoddw i rozcho-
dow - ewidencja projektu powinna sie znajdowa¢ w ramach juz
istniejacych dokumentéw. W przypadku przedsiebiorcéw jest to
warunek obowigzkowy. Dla zachowania porzadku Instytucja Za-
rzadzajaca wymaga sporzadzania wykazu wszystkich dokumentéw
wedtug specjalnego wzoru oraz naktada na nas obowiagzek zapew-
nienia trwatosci zapisdw operacji ksiegowych poprzez odpowiednie
zarchiwizowanie danych w wersji elektronicznej. Rowniez zakupio-
ne $rodki trwate, takie jak wyposazenie, ktérego zakup byt wydat-
kiem kwalifikowanym, powinny zosta¢ zapisane w specjalnie spo-
rzadzonej ewidencji, ktérej wzér jest zatgcznikiem do wytycznych.

Pamietaj, by wszystkie inwestycje w projekcie zrealizowa¢
w okresie kwalifikowalnosci wydatkéow. W ramach RPO WK-P
jest to okres od 1 stycznia 2007 do 30 czerwca 2015 roku. Jesli
koszty w projekcie zostaly poniesione poza tym okresem, zosta-
na uwzglednione jako srodki niekwalifikowane.

Wydatkiem kwalifikowanym moze by¢ wydatek, ktory:

« zostal faktycznie poniesiony przez podmiot realizujacy
projekt

« zostal poniesiony w okreslonym czasie

« byt niezbedny do realizacji projektu

« byt dokonany zgodnie z obowigzujacym prawem

« byl dokonany zgodnie zumowa o dofinansowanie

« byl dokonany w sposdb oszczedny

« nie byl sfinansowany w ramach innego projektu

» byt prawidiowo udokumentowany i jest mozliwy do
weryfikacji.
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Uogdlniajac, wydatki kwalifikowane to takie, ktére moga zo-
sta¢ dofinansowane z funduszy unijnych. Juz na etapie plano-
wania inwestycji, czyli przygotowywania wniosku, trzeba do-
brze wiedzie¢, ktore wydatki sa kwalifikowane (i jakie warunki
trzeba spelni¢, by zostaly uznane za kwalifikowane), a ktore

niekwaliflkowane. To pozwala przeprowadzi¢ prawidtowy mon-
taz finansowy i zarezerwowac odpowiednie srodki na projekt.
Jesli wydatek nie zostat ujety w budzecie projektu - chocby byt
niezbedny do jego realizacji — nie zostanie uznany za kwalifi-
kowany.

Katalogi wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych nie sa
zbiorami zamknietymi. Instytucja Zarzadzajaca dopuszcza pod
pewnymi warunkami uznanie niektérych wydatkéw za kwalifiko-
wane, moga to byc¢ np. koszty zwigzane z zarzagdzaniem projektem,
nabyciem nieruchomosci, leasing, amortyzacja $rodkéw trwatych
czy koszty najmu nieruchomosci. Szczegdétowe informacje o tym,
jaki wydatek moze zosta¢ uznany za kwalifikowany, znajdziemy
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
RPO WK-P.

Wydatki niekwalifikowane w projektach realizowanych w RPO
WK-P to m.in.:

« odsetki od zadtuzenia i inne koszty kredytu

« koszty prowizji pobieranych podczas wymiany walut oraz
ujemne réznice w kursie walut (nie dotyczy projektow
ponadnarodowych)

« nabycie aktywow, ktére w ciagu 7 lat wstecz byly
wspotfinansowane ze srodkéw unijnych

« wydatek poniesiony na zakup gruntu, ktory przekracza 10%
wartosci wszystkich srodkow kwalifikowanych w projekcie

« wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci zabudowanej,
ktory przekracza 50% wartosci wszystkich srodkow
kwalifikowanych w projekcie

« jednorazowa transakcja przekraczajaca 15 tys. euro
pomiedzy przedsiebiorcami, bez wzgledu na liczbe
platnosci, jesli cho¢ czes¢ wydatku zostata poniesiona
w formie gotéwkowej

« koszty kar, grzywien, procesow sadowych

» koszty umowy leasingu

« koszty przygotowania wniosku o dofinansowanie

« podatek VAT, ktéry zgodnie z przepisami krajowymi moze
zostac odzyskany

« koszty eksploatacji sprzetu ruchomego.

Nie zawsze jesteSmy w stanie precyzyjnie przewidzie¢ wysokos¢
wszystkich wydatkoéw, skorzystajmy zatem z prawa do przesu-
nie¢ miedzy kategoriami kosztow. A to bardzo dobre i elastycz-
ne narzedzie. Mozna dokonywac przesunie¢ do poziomu 15%
kosztow przypadajacych na kazdy wydatek. Wymagana jest
na to zgoda Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego. Mozliwe sa tez przesuniecia w wydatkach

powyzej tego poziomu, ale musza by¢ solidnie uzasadnione.
Wszelkie zmiany w projekcie powinny by¢ zgtoszone do Urzedu
w formie pisemnej, przed ich wprowadzeniem i nie pézniej niz
30 dni przed planowanym zakonczeniem realizacji projektu.
Tylko w taki sposéb bedziemy mogli prawidlowo rozliczy¢ wy-
datki we wniosku o ptatnosc.

Gromadzone faktury, wyciagi bankowe, dokumenty potwierdzajace
przelewy czy ptatnos¢ gotéwkowa i inne dokumenty bedace do-
wodami zaptaty bedg potrzebne do sporzadzenia wniosku o pfat-
nos¢. To samo dotyczy wszystkich spraw zwigzanych z procedurami
przetargowymi — w przypadku beneficjentdw, ktérych obowiazuje
ustawa Prawo zamoéwien publicznych (PZP) - lub zbieraniem
ofert handlowych w przypadku przedsiebiorstw lub jednostek
samorzadowych, ktére dla wydatkéw ponizej 14 tys. euro nie sto-
sujg przepiséw ustawy PZP (o tym czytaj w rozdziatach 5. i 6.). Jako
beneficjenci jestesmy zobowigzani do przechowywania wszystkich
dokumentéw i zataczenia wymaganych kopii (potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem) do kolejnych wnioskéw o ptatnos¢. Sa one
dowodem na to, ze faktycznie ponieslismy wydatki, ktore uznaje sie
za kwalifikowane. Wydatki niekwalifikowane bedziemy musieli po-
kry¢ ze srodkéw wiasnych. Tak samo bedzie w przypadku wydatkow
nalezacych do kategorii kwalifikowanych, ktérych jednak nie objeta
umowa o dofinansowanie.

Whioski o ptatnos¢ petnia jednoczesnie funkcje sprawozdawcza.
Aby uzyskac ptatnos¢ w terminie, nie wystarczy, ze wniosek bedzie
kompletny — musi go jeszcze zatwierdzi¢ Instytucja Zarzadzajaca
RPO WK-P (o tym wiecej w rozdz. 7.).

Dokumenty i wytyczne obowigzujace w systemie rozliczania
projektow w RPO WK-P:

+ Wniosek beneficjenta o ptatnosé

« Zalacznik do wniosku beneficjenta o ptatnos¢

« Instrukcja wypetlniania wniosku beneficjenta o ptatnos¢

« Harmonogram sktadania wnioskéw o ptatnos¢

« Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
RPO WK-P na lata 2007-2013

« Wytyczne w sprawie udzielania zaméwien wspoélfinansowanych
ze $Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,




w stosunku do ktérych beneficjenci nie s zobowigzani do
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych

«  Wytyczne dotyczace rozliczania wydatkow oraz
wypelniania obowiazkéw sprawozdawczych dla projektow
wspotfinansowanych z EFRR w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013.

Beneficjenci nie zawsze stosuja sie do zapisow Instrukcji wypet- k

niania wniosku beneficjenta o pfatnos¢. Niestarannie opisujg
dokumenty ksiegowe i nie przypisuja wydatkéw do realizo-
wanego projektu. W efekcie moze sie zdarzy¢, ze pominiemy
dokumenty niezbedne do uznania wydatku za kwalifikowany.
W razie watpliwosci dotyczacych prawidtowej realizacji projek-
tu i kwalifikowalnosci wydatkow Instytucja Zarzadzajaca moze
zazadac od nas uzupetnienia informacji i przygotowania dodat-
kowych dokumentow, ktére poswiadcza poniesione wydatki
oraz rzeczowa realizacje projektu zgodna z umowa o dofinan-
sowanie. Pamietajmy, ze kompletny, skrupulatnie wypetniony
whniosek o ptatnos¢ wptywa na przyspieszenie jego weryfikacji,
a tym samym na przyspieszenie otrzymania srodkow finanso-
wych z tytutu dofinansowania projektu.

Waznym elementem jest takze kwalifikowalnos¢ podatku VAT.
Trzeba pamietac o tym, ze gdy podatek VAT bedzie w naszym pro-
jekcie wydatkiem kwalifikowanym, zaswiadczenie od organu podat-
kowego o statusie ptatnika VAT nalezy przedstawiac Instytucji Zarza-
dzajacej co roku przez okres 5 lat, a w przypadku matych i srednich
przedsiebiorstw - 3 lat od zakonczenia projektu. W trakcie trwania
projektu jestesmy zobligowani jedynie do aktualizacji zaswiadcze-
nia, jesli w jego tresci nastgpity zmiany.

Zaptacony przez nas podatek od towarow i ustug moze zostac
wlaczony do katalogu wydatkéw kwalifikowanych tylko wow-
czas, gdy zostal faktycznie poniesiony i nie mamy mozliwosci

prawnej do tego, by go odzyskac oraz gdy zapis o kwalifikowal-
nosci podatku VAT znalazt sie¢ we wniosku o dofinansowanie.

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT nalezy ztozy¢ wraz
z pierwszym whnioskiem o ptatnos¢ stanowigcym rozliczenie wydat-
kow sktadanym w danym roku kalendarzowym.

Kluczowym momentem w realizacji projektu jest ztozenie wniosku
o platnos¢ koncowa. Jestesmy zobligowany do wykonania tego
obowiazku w terminie 60 dni od zakonczenia realizacji projektu,
a w przypadku zrealizowania projektu przed podpisaniem umowy
- w terminie 60 dni od dnia jej podpisania. Wéwczas musimy sie li-
czy¢ z przeprowadzeniem w naszej firmie lub instytucji drobiazgo-
wej kontroli projektu (o tym czytaj w rozdziale 11.).

Pamietajmy, ze znajomos¢ wytycznych pomaga nam uchronié
sie przed btedami w rozliczaniu wydatkow. Czasem szczegéto-
we zapisy moga nas zaskakiwac. Na przyklad w dziataniu 5.5
»~Promocja markowych produktéw” Biuro Produktu Markowego
uznaje tylko koszty delegacji dotyczace podrézy poza granica-
mi Polski. Do granicy dojezdzamy na wiasny koszt.

Projekt mozna uznac¢ za rozliczony w momencie, gdy zostana spet-
nione facznie trzy warunki: wykonane zostaty wszystkie czynnosci
zaplanowane w ramach projektu, ponieslismy wszystkie zaplano-
wane koszty oraz Instytucja Zarzadzajaca wypfacita nam cata kwo-
te dofinansowania. Pamietajmy jednak, ze przez najblizsze 3 lub
5 lat musimy zadbac¢ o trwatos¢ projektu (o tym czytaj w rozdziale
3.). Musimy tez na zakonczenie realizacji projektu osiaggna¢ zaktada-
ne we wniosku o dofinansowanie (a w przypadku przedsiebiorcow
réwniez wskazane w biznesplanie) wskazniki rezultatu projektu oraz
utrzymac je w okresie trwatosci projektu.

Pamietajmy, ze jesli zakupiona w ramach projektu maszyna
w okresie trwalosci projektu ulegta zniszczeniu badz awarii,
ktorej nie mozna usuna¢, badz zostata skradziona, musimy
z wihasnych srodkéw dokona¢ zakupu identycznej maszyny.
Wowczas dochowamy obowiazku trwatosci projektu.

JAK ROZLICZYC PROJEKT?
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PRAWO ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

To truizm, ale trzeba go powtérzyc¢: tylko prawidlowe stosowanie
ustawy Prawo zaméwien publicznych (PZP) z 2004 r., z p6zniej-
szymi zmianami, zwieksza prawdopodobienstwo prawidiowe-
go rozliczenia projektu realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zapewne beneficjenci styszeli to juz setki razy, ale nie zaszkodzi
ponownie podkresli¢ wage prawidtowego stosowania ustawy PZP.
Doswiadczenie pokazuje, ze najwiecej uchybien dotyczy wtasnie
tego obszaru. Oczywiscie, zazwyczaj nie wynikajg one ze ztej woli
projektodawcy, lecz raczej ze stabej znajomosci ustawy lub ktopo-
tow z interpretacja przepiséw. A skutki moga by¢ bolesne. Odkrycie
nieprawidtowosci w przeprowadzaniu zamoéwien publicznych wiaze
sie z wyptatg mniejszych srodkéw badz koniecznoscig zwrotu wy-
datkéw (wraz z odsetkami) poniesionych niezgodnie z prawem.

Jawnos¢, przejrzystos¢ i poszanowanie konkurencyjnosci to

podstawowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi.

Sprawy nie ufatwia fakt, ze ustawa byta wielokrotnie nowelizowana.
Zmieniajace sie przepisy dotyczace zamoéwien publicznych spra-
wiajg, ze trzeba stale aktualizowac wiedze. Poza tym wciaz niepre-
cyzyjne sg niektore zapisy, zwtaszcza te implementujace dyrektywy
unijne. Trzeba podkresli¢, ze udzielanie zaméwien przez benefi-
cjentéw funduszy unijnych wiaze sie z wydatkowaniem srodkow
publicznych i podlega regulacjom zaréwno prawa krajowego, jak
i prawa wspoélnotowego. W wypadku projektéow dofinansowanych
zfunduszy UE, w tym z RPO WK-P, pierwszenstwo maja przepisy pra-
wa wspdlnotowego.

Przede wszystkim musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
w ogodle jesteSmy zobowigzani do stosowania ustawy Prawo za-
moéwien publicznych. Pienigdze pochodzace z Unii Europejskiej sg
Srodkami publicznymi, wiec wydatkowanie ich jest obarczone szcze-
g6lnym rygorem.

Najwieksza grupa zobowigzana do stosowania ustawy PZP jest
sektor finansow publicznych, czyli m.in. gminy, powiaty, uczel-

nie publiczne, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej czy samorzadowe instytucje kultury.

Do tej grupy zaliczaja sie beneficjenci wiekszosci dziatan RPO
WK-P. Ale na przyktad wspdlnoty mieszkaniowe, ktére korzystaja
z dziatania 7.1 ,Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast’, sa
zwolnione z obowiagzku stosowania prawa zaméwien publicznych.
Podlegaja takim samym regutom, jak firmy ktore realizuja projekty
w ramach V osi priorytetowej oraz wybranych dziatan z osi IV i VI
(o tym wiecej w rozdziale 6.).

14 tys. euro netto to podstawowy prog finansowy decydujacy
o stosowaniu ustawy PZP - wszystkie wydatki powyzej tej kwoty
musza by¢ ponoszone w drodze procedur przetargowych. Jesli
wartos¢ zaméwienia nie przekracza 14 tys. euro netto, to nalezy
stosowac zasady wynikajace z ustawy o finansach publicznych
oraz Wytycznych w sprawie udzielania zamdwien wspoétfinanso-
wanych ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowiqzani do
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z ich
trescia, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych efektéw z danych nakladéw. Odpowiedni zapis zawiera
réwniez umowa o dofinansowanie.

Dlatego musimy dokfadnie oszacowa¢ warto$¢ zamdwienia, bo
wiasnie od tego zalezy, zgodnie z jakg procedura lub w jakim trybie
bedziemy udziela¢ zamdwienia. W wypadku wydatkéw ponizej 14
tys. euro netto jednostki samorzadu terytorialnego kieruja sie czesto
wilasnymi rozwigzaniami. Te wewnetrzne zapisy nakazuja przepro-
wadzenie rozeznania rynku czy zebranie odpowiedniej liczby ofert.
Prawidtowos$¢ przeprowadzonych postepowan przy wydatkach po-
nizej progu 14 tys. euro jest rowniez weryfikowana przez jednostki
kontrolujace. Inspektorzy czynia to na podstawie wewnetrznych
regulacji beneficjentow, baczac, czy zapisy te wypetniajg przestanki
konkurencyjnosci.

Sa pewne wyjatki, kiedy beneficjent nie musi dokumentowac ana-
lizy rynku. Chodzi na przykfad o wydatki do wysokosci 5 tys. zt.
Poréwnania ofert nie trzeba robi¢ réwniez dla wydatkow poniesio-
nych przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie, o ile s kwa-
lifikowane. Upewnijmy sie przy tym, czy nasze wydatki poniesione
w tym okresie na pewno zostang za takie uznane (sprawdzmy za-




pisy § 5 ust. 1-4 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach RPO WK-P).

Podstawowymi formami przeprowadzania zamoéwienia publiczne-
go s3 przetarg ograniczony i nieograniczony — ich wybor nie wyma-
ga od zamawiajacego zadnego uzasadnienia. Wszelkie inne tryby
- negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogtoszenia, zamoéwienie z wolnej reki, zapytanie o cene albo licyta-
cja elektroniczna - wymagaja spetnienia ustawowych przestanek.
W takiej sytuacji musimy mie¢ precyzyjne uzasadnienie, poniewaz
kontrolujacy wnikliwie badaja, czy zaszty ustawowe okolicznosci,
ktore umozliwiaty udzielenie zamdéwienia publicznego w trybach
mniej konkurencyjnych. Na przyktad zamdwienie w trybie negocja-
¢ji bez ogtoszenia wymaga spetnienia co najmniej jednej z czterech
przestanek wymienionych w art. 62 ust. 1 ustawy PZP.

Uczelnia, ktéra jest liderem klastra, dokonywata zakupu inno-
wacyjnego urzadzenia badawczego. Zrobita to w trybie nego-
cjacji bez ogtoszenia. Zgtosita swéj zamiar do Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Powotata sie przy tym na nastepujaca przestanke
wymieniona w art. 62 ust. 1 ustawy PZP: ,przedmiotem zamé-
wienia sg rzeczy wytwarzane wylacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia

zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badan lub rozwoju”.
Zadna kontrola nie podwazyta wyboru trybu postepowania.

Przetarg ograniczony i nieograniczony sa podstawowymi tryba-
mi udzielenia zamowienia publicznego. Zastosowanie ich przez
zamawiajacego nie wymaga spetnienia zadnych dodatkowych
przestanek.

Pamietajmy, ze refundacji podlegaja jedynie koszty wynikajace z pra-
widtowego stosowania prawa, w tym ustawy PZP. Mimo Ze jako zama-
wiajacy doktadamy staran, by procedury zamoéwienia przeprowadzi¢
prawidfowo, nieraz narazamy sie wykonawcom. Oferenci niezadowo-
leni z wyniku przetargu czesto ,uprzejmie donoszg” instytucjom kon-
trolnym, ze — ich zdaniem - w zaméwieniu wystapity nieprawidtowo-
$ci. W takich sytuacjach dochodzi do arbitrazu lub kontroli.

Umowa o dofinansowanie (§ 12. punkt 2.) zawiera liste doku-
mentow, ktorych kopie, podpisane za zgodnos¢ z oryginatem,
nalezy przekazywac Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P wraz
z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ (nie dotyczy wniosku o ptat-
nosc zaliczkowq). Sq to:

« ogloszenia o zamoéwieniu
« informacje o wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z protokotem postepowania

« informacje o wszczynanych postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego (nie dotyczy postepowan
zakonczonych przed data podpisania umowy)

« umowy i aneksy z wykonawca realizujacym dostawe
urzadzen/sprzetu lub wykonanie prac

« inne dokumenty wskazane przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WK-P.

Kontrole projektu skupiaja sie przede wszystkim na przesledzeniu,
czy prawidtowo przeprowadzono przetarg. | bywaja bardzo drobia-
zgowe. Musimy sie przygotowac na przedfozenie catej dokumenta-
cji przetargowej wraz z pytaniami zadawanymi przez wykonawcow
i naszymi odpowiedziami. Przegladane sa oferty, protokdt z poste-
powania przetargowego oraz umowa z wykonawca. Sprawdzane
sg daty publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym na naszej
stronie internetowej. Warto tez zachowac koperty ze stemplem,
data i godzing wptywu oferty i przygotowac odpowiednie rejestry
naptywajacej korespondengji.

Jesli kontrola stwierdzi uchybienia w procedurze, musimy by¢
przygotowani na zastosowanie wobec naszego projektu korek-
ty finansowej.

Jedna z gmin udzielita tzw. zamoéwienia dodatkowego na nad-
z6r autorski w trybie z wolnej reki studiu, ktére przygotowy-
wato projekt architektoniczny realizowanej inwestycji. Nieste-
ty, podczas kontroli prawidlowos¢ tego zamoéwienia zostata
zakwestionowana. Inspektorzy stwierdzili, ze nadzér autorski
powinien by¢ wiaczony do pierwotnego zamdwienia na pro-
jekt architektoniczny. Beneficjent na prézno wyjasniat, iz do-
datkowe zamoéwienie wynikato z okolicznosci obiektywnych,
niezaleznych od niego. Urzad Zamoéwien Publicznych uznaje
za nieuprawnione rozdzielenie przedmiotu zaméwienia (przy-
ktady tego typu btedéw zamieszczono w ,Informatorze Urzedu
Zamoéwien Publicznych”, nr 8/2011).

Udzielenie zaméwienia dodatkowego w trybie z wolnej reki
jest mozliwe na podstawie art. 67, ust. 1, punkt 5 ustawy PZP.
Podano tam przestanki uzasadniajace udzielenie dotychczaso-
wemu wykonawcy zamoéwien dodatkowych, nieobjetych zamo-
wieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50% war-
tosci realizowanego zamoéwienia - ktore statly sie niezbedne do
prawidlowego wykonania podstawowego zamoéwienia, gdy na-
stapita sytuacja, ktorej wczesniej nie mozna bylo przewidziec.
Mozna zatem udzieli¢ zaméwienia dodatkowego, jezeli:

« zprzyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie
zamoéwienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego

JAK ROZLICZYC PROJEKT?
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wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich
kosztow lub

« wykonanie zamoéwienia podstawowego jest uzaleznione od
wykonania zaméwienia dodatkowego.

Wsréd najczestszych uchybien przy przeprowadzaniu procedur
przetargowych wymienia sie zgdanie udokumentowania okresu do-
Swiadczenia w przypadku ustug do 5 lat wstecz (zamiast do 3 lat),
zadanie okreslonego katalogu dokumentéw od kazdego uczestnika
konsorcjum z osobna czy zgdanie udokumentowania doswiadcze-
nia w realizacji zadan w ramach projektéw unijnych. Nieuprawnio-
ne jest rowniez stawianie wykonawcom warunkéw, by posiadali
okreslong maszyne (wykonawca moze przeciez wynajac ja na czas
realizacji zamoéwienia). Czesto zamawiajacy postuguja sie nazwami

konkretnych produktéw i firm, a jest to niedozwolone. Nalezy po-
stugiwac sie parametrami urzadzen lub materiatéw. Bledem jest tez
zmiana informacji z ogtoszenia o przetargu bez publikacji sprosto-
wania w ,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej” lub ,Biuletynie
Zamoéwien Publicznych”

Na etapie sktadania ofert wykonawcy moga sie postugiwac wytacz-
nie oswiadczeniami. Ale przed podpisaniem umowy zamawiajacy
musi zazgda¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnianie kryteriow
przetargowych. Stwierdzenie podczas kontroli wymienionych tu
uchybien skutkuje natozeniem na beneficjenta korekty finansowej
(o tym wiecej w rozdziale 13.).

PRZEJRZYSTOSC

| KONKURENCYINOSC

Przedsiebiorcy, realizujac projekty, ktore uzyskaty dofinanso-
wanie z unijnych funduszy, nie musza wprawdzie przy zakupie
ustug lub srodkéw trwalych stosowa¢ ustawy o zamoéwieniach
publicznych, ale powinni przestrzega¢ zasady przejrzystosci
i uczciwej konkurencji. Reguluje to umowa o dofinansowanie.
W praktyce chodzi o dokonanie analizy rynku, zebranie co naj-
mniej trzech ofert i wyboér tej najkorzystniejszej - ze wzgledu na
najlepsze efekty przy jak najnizszej cenie.

Wyraznie méwi o tym § 12. ustep 9. umowy o dofinansowanie.
Przy wytanianiu wykonawcy dla ustug, dostaw lub robét bu-
dowlanych w ramach realizowanego projektu musimy sie kiero-
wac nastepujacymi zasadami:

« wyboru wykonawcy dokonujemy, dazac do
najkorzystniejszego bilansu ceny i innych kryteriow
odnoszacych sie do przedmiotu umowy

« przy wydatkowaniu srodkow przestrzegamy , prawa
wspolnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia
zasad przejrzystosci, jawnosci prowadzonego
postepowania, ochrony uczciwej konkurencji, swobody
przeptywu kapitatu, towaréw, débr i ustug oraz réwnosci
szans wykonawcéw na rynku ofert”

« przy wytanianiu wykonawcy lub dostawcy musimy by¢
maksymalnie bezstronni i obiektywni.

Firmy powinny gromadzi¢ dokumenty potwierdzajace przepro-
wadzenie analizy rynku. Jednym z jej elementéw jest poréwnanie
przynajmniej trzech ofert. Zwykle poréwnuje sie ceny, ale poza nia
mogg wchodzi¢ w gre inne kryteria zapewniajace efektywnos¢, jak
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych technologii, od-
dzialywanie na srodowiskowo, koszty eksploatacji i serwisowania,
warunki pfatnosci, termin realizacji zamdwienia. Co moze stanowic
taka dokumentacje? W szczegdlnosci e-maile lub listy z zapytaniami,
nadestane oferty i opis wyniku postepowania z odpowiednig argu-
mentacja. To ostatnie ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy o wy-
borze oferty zdecydowata nie tylko cena. Taka dokumentacja moze
by¢ wystarczajagcym dowodem na to, ze dochowalismy zasady przej-
rzystosci i konkurencyjnosci. Zapytania i oferty powinny pochodzi¢
z jednakowego okresu przed dokonaniem zakupu.

Podczas kontroli bedziemy musieli udokumentowaé, w jaki
sposob przeanalizowaliSmy rynek: czy wystaliSmy zapytania
ofertowe do co najmniej trzech dostawcow, kiedy otrzymalismy

odpowiedzi i co zdecydowato o wyborze oferty.




W wyjatkowych sytuacjach nie jest wymagane przedstawienie tych
trzech ofert. Na przykfad, gdy na rynku jest tylko jeden dostawca
poszukiwanej przez nas technologii lub maszyny. Wéwczas musimy
to réwniez przejrzyscie i solidnie uargumentowac.

Rozdziat Il Wytycznych w sprawie udzielania zamowien wspof-
finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktérych beneficjenci nie sq zobo-
wiqzani do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych
(z 25.10.2011 r.) wymienia tez tzw. wylaczenia przedmiotowe.
Jest to lista towaréw i ustug, ktére mozna kupowac bez przepro-
wadzania procedury poréwnania ofert. Nie trzeba rowniez tego
robi¢, gdy dokonujemy zakupu, ktorego wartosc jest nizsza niz
5 tys. zt netto. Ale pamietajmy - nie zwalnia to nas ze stosowa-
nia zasad celowosci i oszczednosci.

Zdarza sig, ze firmy nie odsyfaja odpowiedzi z oferta, bo na przyktad
nie moga takiego zamoéwienia zrealizowac. Dobrze jest mie¢ w takiej
sytuacji pisemna informacje od takiego dostawcy, ze akurat nie ma
w swojej ofercie poszukiwanego przez nas sprzetu. Jesli to jest jed-
nak ustuga lub produkt ogdlnodostepny, dotézmy staran, aby ze-
bra¢ minimum trzy oferty.

Zapytania, a pozniej oferty, moga byc¢ przesytane praktycznie kazda
droga - zardwno e-mailem, faksem, jak i poczta. Jesli przeprowadzili-
Smy z dostawca rozmowe telefonicznie, nalezy zrobi¢ z niej notatke.
Gromadzac dokumentacje projektowa, nie zapominajmy o kopiach
wystanych listow ani o otrzymanych ofertach. Jesli przyszty one tra-
dycyjna poczta, to warto zachowac koperte z data na stemplu.

Dlaczego wybrano oferte numer jeden, a nie oferte numer dwa, trzy
lub cztery? Jakie czynniki i kryteria o tym zdecydowaty? Na te pyta-
nia szukaja odpowiedzi kontrolerzy.

Jesli zebraliSmy trzy oferty sprzedazy maszyny o okreslonych
parametrach i wybralismy najtansza z nich, to zwykle nikt nie
wymaga dalszych wyjasnien. Jesli jednak poza cena jakies
elementy ogrywaly istotna role podczas wyboru dostawcy
sprzetu, to sporzadzmy notatke lub protokét i doktadnie uza-
sadnijmy powody swojej decyzji. Nasz wybo6r musi by¢ popar-
ty konkretnymi argumentami przemawiajacymi za celowoscia

tego zakupu. Na przyktad bilans ceny i kryterium efektywnosci
wypadt najkorzystniej nie dla najtarnszej maszyny, lecz dla nie-
co drozszej, bo np. dostawca zapewnit dtuzsza gwarancje oraz
lepszy serwis albo krotszy termin realizacji zaméwienia, zapew-
niajacy dotrzymanie harmonogramu rzeczowo-finansowego
w naszym projekcie.

Gorzej, jesli sie okaze, ze nie przeprowadzilismy zadnej analizy
ani nie wystaliSmy zapytan ofertowych. Jesli nie jesteSmy w stanie
przedstawi¢ przekonujacych wyjasnien, bedziemy zmuszeni do
zwrotu tej czesci dofinansowania, ktéra byta przeznaczona na dany
zakup (gdy braliSmy zaliczke lub otrzymalismy czesciowa refun-
dacje). W sytuacji, gdy jeszcze nie otrzymalismy refundacji, bedzie
ona pomniejszona o wartos¢ odpowiadajaca poziomowi dotacji na
konkretny zakup, przy ktérym nie dochowalismy zasad przejrzysto-
sci i uczciwej konkurenciji. Jesli mielismy kupi¢ 10 réznych urzadzen,
a tylko przy jednym nie dopetnilismy obowiazku przeprowadzenia
analizy, to sankcja najprawdopodobniej dotyczy¢ bedzie tylko tego
jednego zaméwienia.

Budzety w projektach opieraja sie na szacunkach. Analize rynku do-
brze jest przeprowadzi¢ juz na etapie przygotowywania wniosku.
To usprawnia procedure podczas realizacji projektu. Unikniemy tez
zaskoczenia, gdy urzadzenie czy ustuga kosztuje o wiele drozej, niz
zaktadalismy. Koniecznos¢ poniesienia co najmniej 30-procentowe-
go wktadu sprawia, ze wielu przedsiebiorcéw bardzo solidnie pod-
chodzi do badania rynku, poniewaz zalezy im na oszczednosciach.

Praktyczne wskazowki, jak udokumentowac realizacje zamoé-
wienia nieobjetego prawem zamoéwien publicznych:

« gromadzic zapytania ofertowe w formie e-maili lub kopii
pism (musimy otrzymac potwierdzenie odbioru)

- zadba¢ o to, by zapytania byly wystane w podobnym czasie
i zawierac te same parametry

« gromadzi¢ nadestane oferty (minimum trzy); jesli sa
obcojezyczne, nalezy dokona¢ ttumaczenia na jezyk polski

« prosic o krétkie uzasadnienie pisemne w razie, gdy
dostawca nie moze zrealizowac zamodwienia

« sporzadzi¢ notatke lub protokét z wyboru oferty (pamiec
jest zawodna) i rzeczowo uzasadni¢ swoja decyzje

» dotaczyé powyzsze dowody do dokumentacji projektowej
wraz z opisem udzielonego zaméwienia.

Niezaleznie od powyzszych wskazéwek musimy sie kierowac Wy-
tycznymi Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem Ope-
racyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
w sprawie realizowania zamdwieri wspétfinansowanych ze srodkéw
EFRR, w stosunku do ktdrych beneficjenci nie sq zobowigzani do stoso-
wania ustawy Prawo zaméwier publicznych (tre$¢ zamieszczona na:
www.mojregion.eu).

JAK ROZLICZYC PROJEKT?
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WNIOSKOWANIE 0 PtATNOSC

| SPRAW0OZDAWCZ0SC

Przysztym beneficjentom srodkéw europejskich wniosek ko-
jarzy sie czesto jedynie z tym o dofinansowanie, jaki sktadamy
w odpowiedzi na ogtoszony konkurs. Wiekszos¢ z nich nie zdaje
sobie sprawy, ze oprocz niego konieczne bedzie zlozenie jesz-
cze co najmniej jednego - wniosku o ptatnosc.

Whniosek o dofinansowanie pozwala jedynie na ocene pomystu
whnioskodawcy w trybie konkursowym. Na jego podstawie jest roz-
patrywana kwestia przyznania dofinansowania na dane przedsie-
wziecie. Wniosek o ptatnos¢ natomiast to dokument, na podstawie
ktorego wystepujemy o refundacje (zwykle czesciowa) wydatkow
lub o rozliczenie wcze$niej pobranej zaliczki na te inwestycje.

Beneficjenci, zwtaszcza przedsiebiorcy, chetnie zlecaja przy-
gotowanie dokumentacji projektowej zewnetrznym firmom
doradczym. Zapominajac przy tym, ze samo zlozenie wniosku
o dofinansowanie to dopiero poczatek drogi. Aby faktycznie
zobaczy¢ srodki z dotacji na koncie firmy, trzeba prawidiowo
rozliczy¢ wydatki, a to wiaze sie oczywiscie z poprawnie przy-
gotowanymi wnioskami o ptatnos¢. Czasem zdarza sig, ze nawet
skutecznie napisany wniosek, ktéry uzyska dofinansowanie,
jest trudny do rozliczenia. Szczegdlne ryzyko probleméw wy-
stepuje przy rozliczaniu prac budowlanych. Zle zaplanowany
budzet wniosku moze generowac spore problemy z pézniej-
szym rozliczeniem inwestycji. Zatrudnienie doradcy nie zwalnia
z koniecznosci zapoznawania si¢ ze wszystkimi dokumentami
i sprawdzenia ich poprawnosci.

Jezeli nie staramy sie o zaliczke, to wydatki pokrywamy z wiasnych
Srodkow, kredytu lub leasingu, natomiast dofinansowanie otrzymu-
jemy na zasadzie refundacji czesci poniesionych wczesniej kosztow.
Sktadamy wtedy wniosek o ptatnos¢. Takich wnioskéw o ptatnosc¢
refundacyjna przygotowujemy od jednego do kilku, w zaleznosci od
ztozonosci inwestycji.

Juz przed rozpoczeciem realizacji projektu powinniSmy dobrze
wiedzie¢, czy ograniczymy sie do jednego wniosku o ptatnos¢,
czy bedziemy skiadac ich kilka. To samo dotyczy decyzji, czy
w montazu finansowym bedziemy chcieli skorzystac z zaliczki.

Mozemy sktadac kilka wnioskéw o ptatno$¢ nawet w ramach jedne-
go etapu inwestycji. Wedtug wytycznych wniosku o pfatno$¢ skut-
kujacego przekazaniem srodkéw nie mozemy sktadac czesciej niz
raz w miesigcu kalendarzowym.

W przypadku duzej inwestycji i ztozonego projektu korzystne
jest dzielenie przedsiewziecia na etapy i wystepowanie o ptat-
nos¢ zaliczkowa. Takie rozwigzanie pozwala zoptymalizowac
przeplywy pieniezne w naszym budzecie. Niezaleznie od tego,
czy jestesmy firma, uczelniag czy jednostka samorzadowa po-
zwoli nam to na minimalne angazowanie wtasnych srodkow.
Pociaga to za sobq oczywiscie wiecej pracy z rozliczeniem, ale
pamietajmy, ze najtrudniej jest poprawnie przygotowac pierw-
szy wniosek o platnos¢, kolejne nie stanowia juz wiekszego
problemu. Realizujac inwestycje etapami, na biezaco uzysku-
jemy refundacje czesci kosztéw kwalifikowanych poniesionych
na poszczegolne jej etapy. Minimalizujemy tym samym ryzyko
utraty ptynnosci. Miejmy tez na uwadze, ze w przypadku prze-
kazania zaliczki 1Z RPO WK-P nie poswiadcza nam kwalifikowal-
nosci wydatkow. Robi to dopiero przy rozliczeniu zaliczki. A to
oznacza, ze moze by¢ juz za p6zno na skorzystanie ze wskazo-
wek opiekuna projektu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P musi by¢ przygotowana na wy-
ptate okreslonych kwot w okreslonych terminach. Pamietajmy,
ze nie jestesmy jedynym beneficientem. Z tego powodu istnieje
obowigzek sporzadzania tzw. harmonogramu skfadania wniosku
o ptatnos¢. W umowie o dofinansowanie projektu (§ 5. punkt 3.)
zobowiazujemy sie do comiesiecznego aktualizowania tego do-
kumentu w terminie do 10 dnia miesiaca, poczawszy od miesigca
podpisania umowy. Harmonogram przygotowujemy na odpo-
wiednim formularzu dostepnym na: www.mojregion.eu. Wniosek
o ptatnos¢ sktadamy zgodnie z terminami okreslonymi w harmo-
nogramie. Dokument ten musi by¢ oczywiscie zgodny z rzeczywi-
stym i planowanym postepem realizacji przedsiewziecia. Precyzyjne
zapisy wraz z przyktadami zawierajg (wymienione w rozdziale 4.)
Wytyczne dotyczqce rozliczania wydatkéw oraz wypetniania obowiqz-
kéw sprawozdawczych dla projektéw wspétfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013.



Przy planowaniu harmonogramu nalezy pamieta¢, ze wniosku
o pfatnos¢ nie mozna sktadac czesciej niz raz w miesiacu, a jego
wartos¢ nie powinna by¢ mniejsza niz 1000 zt. Przynajmniej raz
na kwartat sktadamy wniosek o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczej
i czynimy to zawsze do 10 dnia miesigca nastepujacego po tym
kwartale, liczac od dnia podpisania umowy. W szczegdlny sposéb
podchodzimy do wniosku o ptatnos¢ koricowa. Aplikujemy w nim
o kwote nie nizsza niz 5% wartosci dofinansowania okreslonej
w umowie o dofinansowanie.

Whniosek o ptatnos¢ koricowa powinnismy ztozy¢ nie pdzniej niz
60 dni kalendarzowych od daty zakonczenia projektu, rozumianej
jako dzien wykonania wszystkich zadan zaplanowanych w projek-
cie i optacenia wszystkich wydatkéw kwalifikowanych. W szcze-
golnej sytuacji, gdy projekt zostat zakonczony przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, termin sktadania wniosku o ptatnosé
koncowg to maksymalnie 60 dni kalendarzowych od dnia podpi-
sania umowy.

Dodatkowe ograniczenia terminowe dotycza wniosku o ptatnos¢
zaliczkowa i jej rozliczenia (o tym wiecej w rozdziale 8.).

Zapamietajmy wazne terminy:

« 10 dzien kazdego miesiaca to ostateczny termin na
aktualizacje harmonogramu sktadania wniosku o ptatnos¢

« 10 dzien miesigca po uptywie kazdego kwartatu to
ostateczny termin, w ktérym musimy ztozy¢ wniosek
o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczej

« 60 dni kalendarzowych - tyle czasu mamy na zlozenie
whniosku o ptatnos¢ koncowa od momentu zakonczenia
projektu lub podpisania umowy, jezeli projekt
zrealizowaliSmy wczesniej.

Obowiazek kwartalnej sprawozdawczosci sprawia, ze nawet jesli
podpiszemy umowe np. pod koniec czerwca (Il kwartal) i jeszcze
nie zdazymy dokona¢ zadnych wydatkéw, to do 10 lipca musimy
ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ wypetniony w czesci sprawozdawczej.
Wprawdzie zwykle pamietamy o koniecznosci ztozenia wniosku
o ptatnos¢, ale obowigzek sprawozdawczy niejednokrotnie umy-
ka naszej uwadze. Wniosek o ptatnos¢ petni funkcje sprawozdania
w czesci dotyczacej postepu rzeczowo-finansowego, dlatego nalezy
pamietac o ztozeniu go co najmniej raz na kwartat. Instytucja Zarza-
dzajaca na tej podstawie ocenia zgodnos¢ postepu realizacyjnego
z pierwotnie poczynionymi we wniosku zatozeniami. Nie musimy
sktada¢ osobnego wniosku o ptatnosé z czescig sprawozdawczg, je-
zeli w danym kwartale ztozyliSmy juz wniosek o ptatno$¢ posrednia
lub koncowa.

Jesli nie poniesliSmy jeszcze wydatkow w projekcie, to i tak
w okreslonych w umowie terminach sktadamy wniosek o ptat-

nos¢ wypetniony w czesci sprawozdawczej. Zajmuje to niewiele
czasu i hie narazamy sie na monity ze strony Instytucji Zarza-
dzajacej RPO WK-P.

Przekroczenie powyzszych terminéw powoduje wstrzymanie wszel-
kich ptatnosci i moze by¢ przyczyna przeprowadzenia kontroli do-
raznej na miejscu lub - w skrajnych wypadkach - rozwigzania umo-
wy o dofinansowanie projektu (o tym wiecej w rozdziale 12.).

Przemyslany harmonogram realizacji projektu to najlepszy
sposob na unikniecie stresu podczas jego realizacji i dotrzy-
manie terminoéw. Nawet jezeli wniosek przygotowaliSmy w po-
Spiechu i odkryliSmy, ze blednie przyjeliSmy niektore terminy

zwiazane z realizacja projektu, to dobrze jest je zaktualizowac.
Mamy kilka okazji na dokonanie tego juz po zlozeniu wniosku
o dofinansowanie: poczawszy od okresu poprzedzajacego pod-
pisanie umowy, az do jej aneksowania i zastosowania regulacji
w kwestii wprowadzania zmian w projekcie.

Whniosek o ptatnos¢ nie jest dokumentem ztozonym. Najprostsza
jego forma jest wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa, gdzie ubiegamy sie
o okreslona kwote zaliczki i zatgczamy tylko kopie faktur lub innych
dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej. Dopiero do
whiosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke zataczamy dowody po-
twierdzajgce wydatki poniesione zgodnie z celem, na ktdry zaliczke
nam wyptacono. Wniosek ten moze stuzy¢ jednoczes$nie aplikacji
o kolejne transze dofinansowania.

Jezeli nie korzystamy z zaliczki we wniosku o pfatnos¢ posrednia,
staramy sie o zwrot okreslonej czesci poniesionych w ramach pro-
jektu wydatkéw. Konieczne jest zataczenie do nich dokumentacji
potwierdzajacej poniesione wczesniej wydatki wraz z potwierdze-
niami zaptaty.

Szczegolng range ma wniosek o pfatnos¢ koricowsa, ktory jest
ostatnim etapem rozliczenia projektu. Wszystkie wnioski o pfat-
nos$¢ wypetniamy w Generatorze Wnioskow o Platnos¢ - specjal-
nym programie dostepnym w internecie na: www.mojregion.eu.
Postugujemy sie przy tym Instrukcjq wypetniania wniosku o ptat-
nos¢. Tylko Sciste trzymanie sie instrukcji gwarantuje jego wiasciwe
wypetnienie. Do druku wniosku o ptatnos¢ zataczamy dokumenty
potwierdzajace poniesione wydatki oraz rzeczowa realizacje pro-
jektu.

JAK ROZLICZYC PROJEKT?
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Dokumenty, ktore zalaczamy do wniosku o ptatnosc to
gldwnie:

« kopie faktur lub innych dokumentéw ksiegowych
o rownowaznej wartosci dowodowej

» kopie wyciagéw bankowych z rachunku bankowego
beneficjenta lub kopie przelewéw bankowych

« kopie dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnosci
gotowkowej

« jezeli wymagaja tego przepisy, dodatkowo kopie
dokumentéw potwierdzajacych odbior sprzetu lub
wykonanie prac, lub kopie protokotéw odbioru
w przypadku gdy sprzet nie jest zamontowany na state
(wraz z podaniem lokalizacji)

« dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ VAT

« kopie dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie
procedur udzielania zaméwien publicznych lub
w przypadku braku zastosowania ustawy PZP dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie wyboru zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi

« w przypadku zakupu sprzetu uzywanego oswiadczenie
ostatniego sprzedawcy, iz dany srodek trwaly nie
zostal zakupiony przy wspoétfinansowaniu ze srodkéw
europejskich w okresie 7 lat przed zakupem przez
beneficjenta.

Wszystkie dokumenty musza by¢ przez beneficjenta oznaczone
datg i poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem.

Ztozony wniosek o ptatnos¢ wraz z zatacznikami jest weryfiko-
wany przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WK-P pod katem wysokosci
i prawidtowosci ponoszonych wydatkéw. Weryfikacja wniosku jest
podstawg do refundacji poniesionych wydatkéw lub rozliczenia
pobranej zaliczki. Na podstawie weryfikacji zatwierdzana jest wyso-
kos¢ dofinansowania.

Oczywiscie, zdarza sie, ze wniosek o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami
musimy poprawic lub uzupetni¢. Otrzymujemy wtedy informacje od
1Z RPO WK-P w formie pisma, e-maila lub telefonicznie. Nastepnie
w terminie wskazanym w informacji o uwagach (liczony jest od dnia
jej otrzymania) mamy czas na dokonanie poprawek, uzupetnien
i wyjasnien. Jezeli ten czas nam nie wystarczy, mozliwe jest jego wy-
dtuzenie, o czym trzeba wczesniej poinformowac 1Z RPO WK-P. Brak
terminowej reakgji przez beneficjenta powoduje wstrzymanie prze-
kazania srodkéw dofinansowania.

Urzad Marszatkowski w celu usprawnienia procedury rozlicza-
nia moze samodzielnie dokona¢ korekty w ztozonym wniosku.
0 tym fakcie jesteSmy informowani. Samodzielne korekty Urze-

du nie mogq dotyczy¢ jednak dokumentow potwierdzajacych
poniesione wydatki - zaréwno ich zestawienia, jak i kserokopii
zataczanych do wniosku.

Kiedy nastepuje przekazanie ptatnosci? Po zatwierdzeniu wysokosci
dofinansowania podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ otrzymu-
jemy $rodki na konto. Okres oczekiwania liczy sie od dnia ztozenia
prawidtowego wniosku o ptatnos¢. W przypadku zatwierdzenia
whniosku o ptatnos¢ posrednia trwa to do 40 dni roboczych w czesci
dotyczacej wktadu budzetu panstwa i 54 dni robocze w czesci do-
tyczacej finansowania ze srodkéw europejskich. Dla ptatnosci kon-
cowej czas ten wydtuza sie do 85 dni roboczych, gdyz dodatkowo
przy weryfikacji wniosku o pfatnos¢ przeprowadzona jest kontrola
na miejscu u beneficjenta.

Warto dokfadnie sporzadzac wniosek o platnosc. Przyspiesza to
jego weryfikacje i - co najwazniejsze - skraca czas oczekiwania na
przelew srodkéw z dofinansowania na nasze konto. Korzystanie
ze szczegotowej instrukgji i wypelnianie wniosku punkt po punk-
cie przybliza nas do sukcesu. Nawet jesli poszczegdlne czesci
wniosku wydajg nam sie dos¢ proste, warto przeczytac instrukcje
do danego punktu, zeby unikna¢ prostych pomylek, ktére spo-
woduja koniecznos¢ poprawiania wniosku o ptatnos¢. W razie
napotkania problemow, ktérych sami nie umiemy rozwiaza¢, do-
brze jest skontaktowac sie z opiekunem. Pomoc w wypetnianiu
whniosku o platnos¢ od niedawna swiadcza Punkty Informacyjne
o Funduszach Europejskich (o tym wiecej w rozdziale 15.).




JAK ROZLICZYC ZALICZKI

Dystrybucja srodkéw unijnych rzadzi zasada refundacji po-
niesionych kosztow. Mozliwe jest rowniez otrzymanie czesci
ptatnosci w formie tzw. zaliczki przed wydatkowaniem srod-
kow. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od rodzaju podmiotu re-
alizujacego projekt. Mimo ze zaliczka optymalizuje montaz
finansowy w projekcie, trzeba zachowa¢ wysoka dyscypline
w korzystaniu z tego instrumentu. W przeciwnym razie mozna
sporo stracic.

Ubiegajac sie o zaliczke, musimy ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ zalicz-
kowa. Nie trzeba uzupetniac¢ go o zataczniki wymagane przy zasad-
niczych wnioskach o ptatnos¢. Korzystanie z zaliczki jest dobrowol-
ne. Warto sie nia zainteresowa¢, gdyz mozna otrzymac nawet 80%
przyznanego dofinansowania, a jednostki finanséw publicznych
moga tu liczy¢ nawet na 95% kwoty dotacji. Te ostatnie maja moz-
liwos¢ sktadania wnioskdéw o ptatnos¢ z wyzszym niz wskazany
w umowie poziomem dofinansowania. Ptatnosci przekazywane
z funduszy unijnych ,z gory” (front loading) realizowane s3a do
momentu, kiedy kwota dofinansowania przekroczy 80% kwoty
okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu (szczegoty poda-
ja wytyczne dotyczace rozliczania wydatkow, rozdziat IV. Pfatnosci,
punkt 16. wraz z przyktadowa tabelg). Skorzystanie z tego udogod-
nienia podlega jednak rygorom terminowym, z ktérymi trzeba sie
wczedniej zapoznac.

Whiosek o platnos¢ zaliczkowa beneficjent powinien przedio-
2y¢ nie pozniej niz 20 dni przed ptatnoscia faktury lub rachun-

ku. Dlatego z dostawcami czy wykonawcami musimy sie¢ uma-
wiac na p6zniejsze terminy platnosci.

Do wniosku o ptatnos¢ zaliczkowa beneficjent ma obowigzek za-
taczy¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie faktur lub
innych dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej. Trzeba
wiedzie¢ réowniez, ze Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P nie wyptaci
zaliczki na podstawie faktury pro forma.

Zaliczka moze by¢ przekazywana w jednej lub kilku transzach.
Terminy jej przekazania sg liczone od dnia ztozenia prawidtowego
whniosku o ptatnos¢ zaliczkowa.

W przypadku pierwszej transzy dofinansowania w formie za-
liczki termin otrzymania zaliczki wynosi:

« 16 dni roboczych dla wspoétfinansowania krajowego
oraz 30 dni roboczych dla wspétfinansowania
europejskiego, nie wczesniej jednak niz po wniesieniu
prawidtowego zabezpieczenia, jesli jest ono wymagane

« 20 dniroboczych dla wspétfinansowania krajowego oraz
34 dni robocze dla wspoétfinansowania europejskiego
w przypadku zastosowania do zlecenia calosci lub czesci
projektu przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych, jednak nie wczesniej niz po podpisaniu
umowy z wykonawca i po wniesieniu wymaganego
zabezpieczenia.

Termin 20 i 34 dni obowiazuje réwniez w przypadku przekazywania
kolejnych transz zaliczki. Kolejne transze mozemy jednak otrzymac
dopiero po rozliczeniu poprzedniej pfatnosci w 100%. Rozliczenie
zaliczki to nic innego, jak ztozenie standardowego wniosku o pfat-
nos¢ z przedstawionymi dokumentami ksiegowymi oraz dowodami
zapfaty i nastepnie poswiadczenia poniesionych wydatkow przez IZ
RPO WK-P (szczegdtowy wykaz dokumentéw zatgczanych do tego
whniosku zawiera Instrukcja wypetniania wniosku o ptatnosc). Jezeli
przedsiebiorstwo otrzyma juz zaliczke, musi pamieta¢ o stosunko-
wo kroétkim terminie jej rozliczenia.

Whniosek rozliczajacy zaliczke nalezy ztozy¢ w terminie do 30
dni kalendarzowych od momentu otrzymania zaliczki. Jezeli sie
sp6znimy, beda nam naliczone odsetki, w wysokosci okreslonej

jak dla zalegtosci podatkowych, liczac od dnia przekazania za-
liczki. Srodki budzetu panstwa przekazane w ramach zaliczki
musimy wydac do konca danego roku kalendarzowego.

Zaliczki sa bardzo korzystnym rozwigzaniem. Wprowadzono je po
to, by beneficjent nie musiat angazowac wtasnych srodkéw lub ko-
rzysta¢ z drogich instrumentéw pozyczkowych. Ale nie ma nic za
darmo - otrzymang zaliczke trzeba terminowo rozliczy¢, a jak poka-
zuje praktyka, stanowi to czesto najwieksza trudnosc.

JAK ROZLICZYC PROJEKT?
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Doktadnie planujemy termin realizacji inwestycji, biorac pod
uwage czas, jaki jest potrzebny na przyktad dostawcy na do-
starczenie maszyny lub wykonawcy na realizacje okreslone-
go etapu prac. Sumujemy czas od momentu ztozenia wniosku
o platnosc zaliczkowa, poprzez okres zarezerwowany na prze-
kazanie zaliczki przez 1Z RPO WK-P (jest on ruchomy), az po
30-dniowy termin na rozliczenie. W tym czasie mamy sie zmie-
$ci¢ z zaplanowanymi dziataniami finansowanymi z zaliczki oraz
z platnoscia i protokotem odbioru. Konieczna jest wiec scista
wspotpraca z dostawcami i wykonawcami.

PROMOCJA I INFORMACJA

Beneficjenci skupiaja uwage przede wszystkim na prawidto-
wym prowadzeniu dzialan inwestycyjnych, co oczywiscie nie
jest zte. Nie nalezy jednak marginalizowa¢ wymagan w zakresie
promocgji i informacji. Stanowia one jeden z obowigzkéw nato-
zonych przez dyrektywy unijne oraz umowe o dofinansowanie
projektu. Ponadto pomagaja nam osiagnac sukces.

Dlaczego promocja jest istotna? Projekty nie sg zawieszone w proz-
ni - realizuje sie je w okreslonym celu. Czasem ich wynikiem jest
zmodernizowana droga, nowoczesniejsze autobusy, lepsza oferta
uczelni, nowe miejsca do rozwoju przedsiebiorczosci czy wspotpra-
ca miedzy podmiotami z réznych sektoréw. Jednak zawsze na koricu
kazdego projektu jest cztowiek, ktéry z niego skorzysta. Promocja
powinna to ufatwic. Przydaje sie nawet matej firmie, bo projekt zre-
alizowany przy wsparciu unijnym stanowi dla innych swiadectwo, ze
przedsiebiorstwo, ktére skorzystato z funduszy UE, to partner godny
zaufania.

Kontrahent naszej firmy, widzac oznakowania zrealizowanego
przez nas projektu, moze pomyslec: ,M6j partner w biznesie
pozyskat dofinansowanie unijne. Musiat zrobi¢ cos wyjatko-
wego. W dodatku projekt, ktory zrealizowat, zostat doktadnie
przeswietlony pod katem poprawnosci i celowosci przez insty-

"

tucje zarzadzajace funduszami. Osiaga sukcesy i jest rzetelny”.

Tak wiec obowiazek informacji i promocji - czasem odczuwany
przez nas jako przykra koniecznos¢ - przyczynia sie do wzrostu
prestizu naszej organizacji.

Umowa o dofinansowanie (§ 15. punkt 5.) naktada na nas pod-
stawowe obowiazki w zakresie informacji i promocji:

« musimy informowac spoteczeristwo o finansowaniu realizacji
projektu przez Unie Europejska, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 oraz wytycznymi
i zaleceniami Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P

« mamy obowigzek zamieszczania we wszystkich
dokumentach i materiatach zwigzanych z projektem
informacji o udziale Unii Europejskiej oraz EFRR we
wspotfinansowaniu projektu, musimy rowniez oznaczaé
dokumenty i miejsca realizacji projektu, urzadzenia, obiekty
przez zmieszczenie emblematu Unii Europejskiej oraz
logotypy Narodowej Strategii Spojnosci i RPO WK-P.

Jak nalezy to robi¢, precyzuja Wytyczne dla beneficjentow z za-
kresu promocji projektow realizowanych w ramach RPO WK-P.

Kazdy projekt powinien zosta¢ tak oznaczony, aby nie byto zadnych
watpliwosci, ze jest sfinansowany z funduszy unijnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego. Z punktu widzenia Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P
celem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest zwiekszenie
Swiadomosci spoteczenstwa na temat udziatu srodkéw Unii Euro-
pejskiej w projektach realizowanych w regionie.

Wszelkie materialy informacyjne, promocyjne, szkoleniowe
i korespondencyjne, w zaleznosci od ich wielkosci, rodzaju
i techniki wykonania maja by¢ oznaczane wedtug jednego
z dwoéch wariantow:




« wariant podstawowy - dla duzych materiatéw (np. tablice
informacyjne, a takze materiaty multimedialne i wybrane
publikacje drukowane)

« wariant minimalny - dla malych materiatéw (np. etykiety,
wybrane publikacje drukowane).

Wyglad oznaczenia, rodzaj i kolejnos¢ znakéw, uzycie hasta, za-
kres informacji o wspétfinansowaniu itp. — doktadnie precyzuja
wspomniane Wytyczne dla beneficientéw z zakresu promocji pro-
jektow realizowanych w ramach RPO WK-P (do pobrania ze strony
www.mojregion.eu). Dodajmy tylko, ze w przypadku realizacji pro-
jektow, w ktorych catkowity wktad publiczny do operacji przekracza
500 tys. euro, Instytucja Zarzadzajaca zaleca przeprowadzenie kampa-
nii informacyjno-promocyjnej projektu oraz sporzadzanie dokumen-
tacji fotograficznej lub filmowej z kazdego etapu realizacji projektu.

Koniecznosci przeprowadzenia kampanii informacyjnej nie
traktujmy jako zta koniecznego. Ta promocja moze nam pomoc

w znalezieniu przysztych uzytkownikow projektu. Na przyktad
uczelnia moze zwiekszy¢ liczbe studentow, a park technologicz-
ny pozyskac nowych lokatorow.

Podpisujac umowe o dofinansowanie, wyrazamy zgode na ujawnie-
nie naszych danych osobowych. Zgadzamy sie na upublicznianie
informacji o nas jako beneficjencie, o tytule dziatania, z ktérego sko-
rzystaliSmy, i przyznanych kwotach dofinansowania. Wypetnianie
obowiazkéw informacyjnych monitoruje i kontroluje 1Z RPO WK-P.
Dokumentacje dotyczacg dziatan informacyjnych i promocyjnych
projektu, zgodnie z trescig umowy o dofinansowanie, musimy prze-
chowywac do 31 grudnia 2020 r.

ZMIANY I'NIEPRZEWIDZIANE

SYTUACJE

Nieprzewidziane sytuacje zdarzaja sie w kazdym projekcie. Na
etapie przygotowywania wniosku nikt nie jest w stanie w 100%
zagwarantowa¢, ze wszystkie zalozenia uda sie zrealizowad
zgodnie z zaplanowanym kosztorysem i harmonogramem. Co
moze spowodowac nieprzewidziang sytuacje? Sa dwie katego-
rie: zdarzenia wynikajace z przyczyn od nas niezaleznych (tzw.
sita wyzsza) oraz te, ktére sa skutkiem naszych bledow.

Do pierwszej kategorii zaliczymy np. niesprzyjajace warunki atmos-
feryczne w projektach inwestycyjnych (gtéwnie o$ priorytetowa
|,,Rozwoj infrastruktury technicznej”), zmiany cen rynkowych kluczo-
wych dla naszego przedsiewziecia produktéw lub surowcéw oraz
szybko zmieniajace sie technologie, ktdre nie pozostaja bez wptywu
na ostateczny ksztatt naszego projektu innowacyjnego (gtéwnie o$
priorytetowa IV ,Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyj-
nego”). Drugg kategorie zdarzen otwieraja przeszacowane lub nie-
doszacowane wskazniki zarowno produktu, jak i rezultatu projektu.
W trakcie realizacji dziatart moze sie takze okaza¢, ze poziom wydat-
kéw w niektorych kategoriach harmonogramu zaplanowalismy nie-
precyzyjnie albo nie bedziemy w stanie ukonczy¢ realizacji projektu
w zapisanym w umowie terminie. Trzeba jednak pamieta¢, ze zgodnie
zrozporzadzeniem Rady nr 1083/2006, nie mozemy znacznie modyfi-
kowac¢ projektu ani w trakcie jego trwania, ani po jego zakonczeniu.

Wyjatkowa sytuacja jest tzw. sita wyzsza, czyli sytuacja nie daja-
ca sie przewidzie¢. Jej trwanie moze utrudni¢ lub uniemozliwic¢
realizacje projektu, a tym samym wypetnienie obowigzkéw, do
ktorych zobligowalismy sie w umowie. Nie jest jednak powo-
dem do wprowadzania zmian w projekcie, na czas trwania sity
wyzszej obowiazki obu stron ulegaja zawieszeniu, a beneficjent
jest zobowigzany do wznowienia realizacji projektu niezwlocz-
nie po jej ustaniu. Gdy jednak nie wywiaze sie z tego obowiazku
w ciggu 3 miesiecy, Instytucja Zarzadzajaca ma obowiazek ze-
rwac¢ umowe bez wypowiedzenia. Umowa zostanie rozwigzana
takze w sytuacji, gdy niesprzyjajace okolicznosci nie zmienia sie
przez 3 miesiace.

Sa pewne zmiany, ktérych mozemy dokonywac bez sankgji ze strony
Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P. Nalezy jednak informowac o nich
w odpowiednim trybie.

Zmiany do projektu mozna wprowadzi¢ nie tylko przed jego
rozpoczeciem, ale takze w trakcie realizacji. Warto jednak trzy-
mac sie podstawowej zasady: zgloszenie zmiany tak szybko, jak

to jest mozliwe.
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Nie zaczynajmy nowych dziatarn przed poinformowaniem Insty-
tucji Zarzadzajacej o problemach, bo moze to skutkowa¢ niekwa-
lifikowalnoscia wydatkéw albo niezrealizowaniem harmonogramu
w terminie. Nalezy takze pamieta¢, by ostatnia zmiana w projekcie
zostata zgtoszona nie pézniej niz 30 dni przed jego planowanym za-
konczeniem.

Raczej niedopuszczalne sa zmiany w zakresie rzeczowym projek-
tu, w tym dotyczace zakupu $rodkéw trwatych lub wyposazenia
w ilosciach innych niz przewidziano we wniosku o dofinansowanie
projektu. Mozliwe sg zmiany polegajace na zakupie sprzetu o para-
metrach lepszych niz zaktadano, ze wzgledu np. na postep techno-
logiczny i mozliwos¢ uzyskania lepszych efektéw lub parametrow
technicznych przy pierwotnie zaktadanej cenie. Przyjecie takiej za-
sady wynika z definicji projektu oraz procedury jego oceny.

Sposdb zgtaszania zmian reguluja zapisy paragraféw 16.i 17. umo-
wy o dofinansowanie. Wszystkie zmiany do projektu powinny by¢
wprowadzone poprzez zgtoszenie w formie pisemnej do Instytucji
Zarzadzajacej przed ich wdrozeniem (zafacza sie wéwczas pismo
z poréwnaniem parametréw, wraz z wyjasnieniem, dlaczego zmia-
ny sg niezbedne). Zgodnie z zapisem w umowie opiekunowie pro-
jektéow z ramienia Instytucji Zarzadzajacej takze sami moga wyjs¢
z propozycja wprowadzenia korekty do wniosku umowy o dofinan-
sowanie.

Celem kazdej zmiany jest zapewnienie prawidtowej realizacji

projektu. Nie nalezy sie ba¢ dialogu z pracownikami Instytucji
Zarzadzajacej. Im takze zalezy na kompromisie.

Najczestsza przyczyna koniecznosci wprowadzenia korekty w umo-
wie o dofinansowanie sa trudnosci wystepujace w postepowaniach
przetargowych (dotyczy podmiotéw stosujacych ustawe PZP).
W momencie, gdy w przeprowadzonym przez nas przetargu faczna
suma wydatkéw zawartych w zamoéwieniu zmniejszy sie w stosunku
do tego, co zatozylismy, jest to sygnat, ze zmieni sie takze wysokos¢
dofinansowania dotyczaca tych kategorii wydatkow.

Ciekawym rozwigzaniem na wykorzystanie oszczednosci po-
wstatych w jednym przetargu moze sie okazac przesuniecie ich
do innego postepowania, ktore jest zaplanowane w dalszym
etapie realizacji projektu. Zmiana sumy wydatkow, a takze ich
przesuniecia miedzy kategoriami, zawsze wymagajq korekt

w umowie. Musimy przygotowac¢ zatem zaktualizowany wnio-
sek o dofinansowanie projektu, a zmiana zostanie wprowa-
dzona na podstawie aneksu. Z formalnosciami trzeba jednak
poczeka¢ do zakonczenia ostatniego postepowania przetar-
gowego w projekcie. Zanim podpiszemy aneks do umowy be-

dziemy musieli na biezaco powiadamia¢ Instytucje Zarzadza-
jaca o wyniku kazdego przetargu. Mozemy pisemnie poprosic¢
o aneks wczesniej (nie dotyczy to przedsiebiorcow).

Kwota dofinansowania nie zmieni sie w sytuacji, gdy w wyniku
rozstrzygniecia przetargu wzrosnie suma wydatkow.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego to nie jedyne
sytuacje, w wyniku ktérych dochodzi do zmian w umowie. Aneks
do umowy bedzie konieczny wtedy, gdy w efekcie kontroli realizacji
projektu niezbedna okaze sie korekta. Beneficjent wraz z Instytucja
Zarzadzajacg ustala wowczas zakres zmian, ktdre nie zaburza prawi-
dtowej realizacji projektu w kolejnych etapach.

Zmniejszenie poziomu wskaznikéw, oprécz aneksowania umowy
bedzie zwigzane z bezposrednia korekta kwoty wydatkow kwalifi-
kowanych oraz catego dofinansowania. Pomniejszenie dotacji zo-
stanie wyliczone procentowo w kwocie odpowiadajacej wartosci
niezrealizowanego zakresu rzeczowego projektu.

Moze sie takze zdarzy¢, ze w trakcie trwania projektu zmienimy nu-
mer konta bankowego albo bedzie koniecznie przesuniecie terminu
realizacji projektu, a co za tym idzie zmiana harmonogramu rzeczo-
wo-finansowego. W takiej sytuacji réwniez trzeba bedzie sporzadzic¢
aneks do istniejagcej umowy.

Nieosiagniecie zaktadanego we wniosku o dofinansowanie celu
projektu moze skutkowac rozwigzaniem umowy o dofinanso-

wanie.

Pamietajmy, ze wraz z zakonczeniem realizacji projektu nie
ustaja obowiazki beneficjenta wzgledem Instytucji Zarzadza-
jacej. Ta moze zazada¢ od nas zwrotu dofinansowania, gdy
w trakcie trwania okresu trwatosci projektu ulegnie on znacza-
cym modyfikacjom. Okres trwatosci projektu w przypadku mi-
kro-, malych i srednich przedsiebiorstw trwa 3 lata, pozostali
beneficjenci sa zobligowani do przestrzegania okresu trwaja-
cego 5 lat.



Jesli skorzystalisSmy z dotacji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, musimy
sie liczy¢ z kontrola realizowanego projektu. Hasto ,kontrola”
budzi zwykle niepokdj, ale nie obawiajmy sie - glownym celem
0so6b kontrolujacych jest potwierdzenie prawidlowej realizacji
projektu. Wizyta przebiegnie sprawniej, jezeli sie do niej dobrze
przygotujemy. Bedziemy si¢ mniej niepokoi¢, gdy zrozumiemy,
ze Instytucji Zarzadzajacej rowniez zalezy na pomysinym za-
konczeniu projektu.

Istnieja rézne rodzaje kontroli, m.in.:

+ kontrola planowa - poddawana jest jej tylko ta czes¢
beneficjentow, ktdra zostata wylosowana w probie

+ kontrola trwatosci — moze dotyczy¢ wszystkich projektow,
poniewaz po zakoriczeniu projektu Instytucja Zarzadzajaca RPO
WK-P ma obowigzek sprawdzi¢, czy projekt zostat prawidtowo
zrealizowany.

Wyjatkiem sa beneficjenci, w stosunku do ktorych pojawity sie
sygnaly o nieprawidlowosciach w trakcie realizacji przedsie-

wziecia. W takich sytuacjach podejmowane sa takze wizyty mo-
nitorujace oraz kontrole dorazne w trakcie realizacji projektu.

Gdy projekt zostanie wylosowany w prébie, to po ztozeniu ostat-
niego wniosku o ptatnos¢ dokumentacja projektowa z wydziatu
wdrazania projektéw trafia do biura kontroli. Natomiast jesli nie, to
moze pozostac on nieskontrolowany az do czasu przeprowadzenia
kontroli trwatosci projektu.

Po wyznaczeniu terminu kontroli wysytane jest zawiadomienie li-
stem poleconym, a dodatkowo faksem lub e-mailem, jesli taki spo-
s6b kontaktu beneficjent wskazat we wniosku.

Po otrzymaniu informacji o kontroli powinnismy sie upewnic, czy
dysponujemy wszystkimi materiatami informacyjnymi i czy zreali-
zowalismy obowigzkowe dziatania promocyjne. Sprawdzmy tez, czy
oryginaty dokumentéw sa prawidtowo oznaczone. Wszelkie infor-
macje na ten temat mozna znalez¢ w Wytycznych dotyczqcych infor-
macji i promodji projektu realizowanego w ramach RPO WK-P (wiecej

o

o tym czytaj w rozdziale 9.). W razie watpliwosci pomocg stuzy opie-
kun projektu w Urzedzie Marszatkowskim.

Najlepiej, by w dniu zapowiedzianej kontroli, oprécz osoby, ktéra
podpisywata wniosek o dofinansowanie, na miejscu byli wspot-
pracownicy bezposrednio odpowiedzialni za rzeczowg i finansowa
realizacje projektu. Bedg oni mogli na biezaco udziela¢ wyjasnien
osobom kontrolujacym.

Beneficjent do wniosku o platnos¢ zataczyt fakture na zakup
uzywanego urzadzenia. Kontrola wykazuje jednak, ze projekt
zaktadat zakup nowego urzadzenia. Mimo ze uzywane maszyny
mozna kupowa¢ w ramach projektow (jednym z warunkow jest
to, ze nie byly wspoétfinansowane ze srodkéw wspélnotowych
ani z dotacji krajowych w okresie 7 lat poprzedzajacych date
zakupu), to w tej sytuacji nastapito odstepstwo od przyjetych
przez projektodawce zatozen.

Waznym elementem, na ktéry zwracaja uwage osoby kontrolujace
projekt, jest nalezyte udokumentowanie wydatkéw oraz udowod-
nienie, ze zakup zostat zaplanowany i dokonany w sposéb oszczed-
ny. W zwiagzku z tym najlepiej w jednym miejscu (np. w oddzielnym
segregatorze) przechowywac oryginaty wszystkich dokumentéw
zwiazanych z realizacjg projektu: faktur, przelewéw, dokumentacji
budowlanej, zamoéwien, rejestru srodkéw trwatych (OT), certyfi-
katow, wnioskéw i sprawozdan, informacji dotyczacych promocji
i osiaggnietych wskaznikow. Osoby kontrolujace beda sie szcze-
golnie przyglada¢ umowom z dostawcami, protokotom odbioru,
dokumentom przetargowym, a takze zebranym ofertom (wiecej
o tym w rozdziatach 4., 5. i 6.). Przed kontrolg nalezy przypomnie¢
sobie sekcje we wniosku o dofinansowanie dotyczacg promocji oraz
wskaznikow.

Kontrolujacy sprawdzaja rowniez statusy przedsiebiorstw oraz

poziomy realizacji zatozonych wskaznikow.
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O czym warto pamietac:

- doktadnie zapoznaj sie zumowa o dofinansowanie oraz
wszystkimi dostepnymi wytycznymi dotyczacymi rozliczania
wydatkow, nie zdawaj sie tylko na wiedze zewnetrznej firmy
doradczej

« od poczatku poinformuj i zaangazuj do realizacji projektu
osoby zajmujace sie ksiegowoscia

« na czas zgtaszaj wszystkie zmiany w realizacji projektu,

w razie koniecznosci staraj sie o uzyskanie od Instytucji
Zarzadzajacej zgody na te zmiany

« pamietaj o obowigzkowych dziataniach promocyjnych
i obowiazku spetnienia wskaznikéw zatozonych we wniosku

« w przypadku jakichkolwiek pytan i watpliwosci skontaktuj
sie z opiekunem projektu w Urzedzie Marszatkowskim.

Po zakonczeniu kontroli inspektorzy przystepuja do sporzadzania
informacji pokontrolnej. Na jej napisanie maja 14 dni. Jesli pojawia-
ja sie braki w dokumentacji u beneficjenta, termin ten moze zostac
przedtuzony.

Potencjalne zastrzezenia zawarte w informacji pokontrolnej
podzielone s na trzy kategorie: bez zastrzezen, z nieistotnymi
zastrzezeniami (ktore nie powoduja korekt finansowych) oraz
z istotnymi zastrzezeniami (ktore pociagaja za soba koniecz-
nos¢ wprowadzenia korekt finansowych).

Istotne zastrzezenia sg najczesciej spowodowane:

+ nieprawidtowo okreslonym przez beneficjenta statusem
przedsiebiorstwa (powigzania kapitatowo-osobowe)

+ niezgodnoscig z Prawem zamdwien publicznych

+ uchybieniami w trakcie realizacji projektéw budowlanych.

Beneficjenci czesto zapominaja, ze kazdy wydatek powinien by¢
dokonany w sposéb celowy i oszczedny. Istotne zastrzezenia po-
woduja uznanie danego wydatku za niekwalifikowany i o te sume
pomniejszona bedzie ostateczna kwota dofinansowania.

Faktury lub dokumenty réwnowazne, listy ptac, rachunki do
umow zlecenia musza by¢ zaptacone w catosci. Dokumentuje-
my to w formie wyciagéw bankowych i potwierdzen przelewow.

Protokét powinnismy doktadnie przeczytac i w razie watpliwosci
niezwtocznie skontaktowac sie z osobami z biura kontroli. Mozemy
odmowic¢ podpisania protokotu pokontrolnego, sktadajac w termi-
nie do 14 dni kalendarzowych (liczac od dnia jego otrzymania) pi-
semne uzasadnienie odmowy. Jednakze sama odmowa podpisania
protokotu pokontrolnego nie wstrzymuje realizacji ustaler kontroli.
Po odmowie sporzadzana jest kolejna informacja pokontrolna.

Jezeli nie wnosimy uwag lub zastrzezenia zawarte w protokole zo-
staty juz wyjasnione, protokét przekazywany jest departamentowi
zajmujgcemu sie pfatnosciami.

$




NIEPRAWIDtOWOSCI

W obszarze kazdego programu operacyjnego zdarzajq sie nie-
prawidlowosci w procesie rozliczania inwestycji. Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
jest tu wyjatkiem. Wazne, by wszelkie uchybienia udato sie wy-
kry¢ na mozliwie wczesnym etapie. Wowczas konsekwencje sa
mniej grozne i dla beneficjenta, i dla Instytucji Zarzadzajacej.

Wiekszos¢ nieprawidtowosci da sie skorygowac na etapie weryfika-
¢ji wnioskow o ptatnosc. Niektore btedy w rozliczaniu niosa ze soba
jednak ryzyko niezakwalifikowania cze$ci kosztéw, a nawet dyskwa-
lifikacji catego projektu. To ostatnie grozi np. za zaniechanie nowej
inwestycji w przypadku dotacji w ramach regionalnej pomocy in-
westycyjnej. Podstawowa nieprawidtowoscia, ktéra moze zdyskwa-
lifikowac projekt, jest zrealizowanie go niezgodnie z zapisami umo-
wy oraz z pozostalymi zatacznikami do wniosku o dofinansowanie,
w tym w szczegélnosci z biznesplanem i specyfikacjg nabywanego
sprzetu lub ustug.

Szczegdlnie czesto przedsiebiorcy zapominajg, ze maja do czynienia
ze srodkami publicznymi, ktérych wydatkowanie okreslaja specjalne
reguty. Mimo ze firmy prywatne nie podlegaja ustawie o zamodwie-
niach publicznych, musza dokonywac¢ zakupu z zachowaniem za-
sady przejrzystosci i poszanowania konkurencyjnosci (o tym wiecej
w rozdziale 6.). Niestety, najczesciej podczas oceny wniosku o pfat-
nos¢ okazuje sie, ze brakuje zatacznikdéw, ktére nalezato zgromadzic¢
w okresie poprzedzajacym zakup. Zaczyna sie nerwowe szukanie
kontrofert lub pisanie oswiadczen, nie do korica zgodnych z rzeczy-
wistoscig. Podobne zasady obowiazuja podmioty z sektora finanséw
publicznych dokonujace zakupdw ponizej 14 tys. euro netto.

Konsekwencja braku analizy rynku i dokumentéw potwierdza-
jacych zebranie co najmniej trzech ofert jest cofniecie dofinan-

sowania do tej czesci projektu, w ktorej dokonano zakupu ze
zkamaniem zasady przejrzystosci i poszanowania konkurencyj-
nosci.

Ryzykownych nieprawidtowosci dopuszczaja sie czasem przedsie-
biorcy korzystajacy z zaliczek. Przypomnijmy, jezeli dostajemy srod-
ki publiczne na konto w formie zaliczki, to musimy sie z nimi ostroz-
nie obchodzi¢. Srodki te powinny trafi¢ na wyodrebniony rachunek

bankowy i niedopuszczalne jest wydawanie ich na jakikolwiek inny
cel niz na zaplanowane zadania. Ponadto obowiazuja sciste rygory
dotyczace dokumentowania ptatnosci.

Znany jest przypadek z innego wojewddztwa, ktéry nalezy
przytoczy¢ tu jako przestroge. Pewien przedsiebiorca, ktory
otrzymat zaliczke w wysokosci okoto miliona ztotych na za-
kup maszyny za granica, postanowit cala kwote wymieni¢ na
euro. Niezbyt korzystny kurs w banku i szybki rachunek eko-
nomiczny podpowiedzialy mu, Zze moze zaoszczedzi¢ na tej
samodzielnej operacji finansowej kilkanascie tysiecy ztotych.
Wyptacit wiec zaliczke i odwiedzajac kilkanascie kantoréw, do-
konatl wymiany na euro. Nastepnie cata kwote wplacit na kon-
to walutowe, z ktérego dokonat zaptaty. Nie wiedzial, ze takie
dziatanie jest niedopuszczalne. Moze za bardzo wziat sobie do
serca, ze ze Srodkami publicznymi trzeba sie obchodzi¢ w spo-
s6b oszczedny.

o -

W opisanym powyzej przypadku dotykamy tez kwestii dokumen-
towania poniesionych wydatkow. Brak dokumentéw na wykonane
operacje oraz dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki
uniemozliwia zaakceptowanie wniosku o pfatnosc i tym samym roz-
liczenie zaliczki lub uzyskanie refundacji.

Niedotrzymanie terminu rozliczenia zaliczki skutkuje ptaceniem kar-
nych odsetek. Czasem beneficjenci tak sie tego obawiaja, ze prepa-
ruja nieprawdziwy wniosek o ptatnosc.

Przedsiebiorca, ktory uzyskat zaliczke, dokonywat zakupu li-
nii technologicznej w Szwecji. Dostawca jednak spdzniat sie
z dostarczeniem maszyn. Zblizat si¢ termin skfadania wniosku
rozliczajacego zaliczke, a wedlug zapowiedzi kontrahenta za-
moéwiony sprzet mial zosta¢ wystany specjalnym transportem
i promem za dwa tygodnie. Przedsiebiorca zaryzykowat i doko-
nat catkowitej ptatnosci, liczac, ze linia technologiczna wkrétce
dotrze. Catos¢ dokumentacji ze spreparowanym protokotem
odbioru ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim. Zbieg okolicznosci
sprawil, ze urzadzenia nie dojechaty nawet do momentu zapo-
wiedzianej kontroli na miejscu. Przepadto cale dofinansowanie
i mozliwos¢ ubiegania sie o kolejne dotacje.



Tak czarne scenariusze realizujg sie rzadko, w skali Polski podobne
przypadki na szczescie mozna policzy¢ na palcach reki. Pokazuja, ze
podejmowanie ryzyka z cata pewnoscia sie nie optaca. Ow przed-
siebiorca popetnit btagd podczas zawierania umowy ze szwedzkim
dostawca - mogt w niej umiesci¢ odpowiednie zapisy, ktére prze-
rzucatyby na kontrahenta koniecznos¢ ponoszenia kosztéw (karne
odsetki) wynikajacych z przekroczenia terminéw.

Przedsiebiorcy maja problemy z terminowoscia oraz dotrzymywa-
niem obowiazkéw sprawozdawczych. Thumacza sie gmatwaning
wytycznych i mnogoscia wymogdw, tymczasem nieraz nie czytaja
nawet umoéw, ktére podpisuja.

Czesto maja tez ktopot z prawidtowym okresleniem swojego sta-
tusu (o tym wiecej w rozdziale 2.) oraz z osiggnieciem zaktadanych
wskaznikéw. Jedna z przyczyn przeszacowania jest che¢ uzyskania
wiekszej liczby punkéw w trakcie konkursu. Na etapie realizacji pro-
jektu okazuje sie jednak, ze trudno im np. wywiazac sie z deklaracji
stworzenia nowych miejsc pracy.

W projektach realizowanych przez jednostki sektora publiczne-
go najczestsze uchybienia zwigzane sa z nieprawidtowym sto-

sowaniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Beneficjenci majg duzy problem z zamdwieniami przeprowadzany-
mi w trybie z wolnej reki, zwlaszcza przy zaméwieniach dodatko-
wych na roboty budowlane (o tym wiecej w rozdziale 5.). Uchybienia
sg obarczone korektami finansowymi polegajacymi na pomniejsze-
niu dotacji wedtug odpowiedniego taryfikatora (o tym wiecej w roz-
dziale 13.). W razie razacych nieprawidtowosci Instytucja Zarzadzaja-
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ca RPO WK-P moze rozwigza¢ umowe o dofinansowanie (szczegoty
zawiera § 18.). Pamietajmy tez o utrzymaniu trwatosci projektu przez
5 lat po jego zakonczeniu (w przypadku mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw — przez 3 lata). Jesli w tym czasie projekt ulegnie
znaczacej modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006, bedziemy musieli zwrdci¢ dofinansowanie w ter-
minie wyznaczonym przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WK-P.

Do najczestszych nieprawidtowosci przy stosowaniu ustawy
Prawo zaméwien publicznych naleza:

« niezgodnosc pomiedzy SIWZ i ogloszeniem (warunki
udziatu w postepowaniu powinny byc¢ takie same
w ogloszeniu i SIWZ)

« nieuprawnione ograniczenia dotyczace podwykonawstwa

« uzywanie nazw wlasnych w opisie zamoéwienia

« zmiany informacji z ogtoszenia o przetargu bez publikacji
sprostowania w, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”
lub,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych”

« wymaganie obowiazku cztonkostwa w Polskiej Izbie
Inzynieréw Budownictwa

« stawianie wymogu dysponowania przez wykonawce
potrzebnym sprzetem juz na etapie skfadania ofert

« wymaganie doswiadczenia wykonawcy w realizacji
inwestycji finansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej.

Liste najczesciej popetnianych btedéw na etapie rozliczania projek-
téw znajdziemy w Wytycznych dotyczqcych rozliczania wydatkéw
oraz wypetniania obowiqzkéw sprawozdawczych (do pobrania na:
www.mojregion.eu).




Wiekszos¢ uchybien, ktére zdarzaja sie podczas realizacji pro-
jektow, skutkuje obnizeniem dotacji. W razie wykrycia niepra-
widlowosci w trakcie kontroli lub oceny wnioskow o ptatnos¢
Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P zobowigzana jest do doko-
nania niezbednych korekt. Stosuje sie do tego specjalny tary-
fikator.

Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdwier
publicznych zwiqzane z realizacjq projektow wspdtfinansowanych
ze Srodkéw funduszy UE to dokument Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego (zwany taryfikatorem), ktéry okresla metodologie
i podejscie do pomiaru uchybien i okreslania ich wartosci. Zaleca
on, by przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenia
przy stosowaniu prawa (wspdlnotowego i krajowego) w dziedzinie
zamoéwien publicznych bra¢ pod uwage nie tylko rodzaj lub sto-
pien naruszenia, ale tez skutki finansowe naruszenia dla wydatkow
ze $rodkéw UE. Zawiera on instrukcje postepowania przeznaczong
dla instytucji odpowiedzialnych za naktadanie korekt finansowych,
m.in. Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P czy Instytucji Audytowej
(Ministerstwo Finanséw).

Jedna z metod polega na poréwnaniu wysokosci rzeczywiscie wy-
datkowanych srodkéw na sfinansowanie zamoéwienia po zaistnieniu
naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istniat, gdyby nie na-
stapito rozpatrywane naruszenie. Druga metoda polega na zastoso-
waniu wskaznika procentowego dla opisanego rodzaju naruszenia.

W praktyce do obnizenia poziomu dofinansowania najczesciej

stosuje sie tabele ze wskaznikami przypisanymi okreslonym na-
ruszeniom prawa zamoéwien publicznych.

Metode poréwnawcza mozna zastosowac na przyktad w sytuacji,
gdy zamawiajacy bezzasadnie odrzucit najtansza oferte i doko-
nat wyboru oferty drozszej. Wysokos¢ korekty finansowej wynika
z réznicy pomiedzy cena wybranej oferty, a ceng oferty odrzucone;j.
Przy czym Instytucja Zarzadzajaca bierze pod uwage tylko réznice
powstata w zakresie wydatkowania funduszy UE, a nie catkowita roz-
nice w wydatkowaniu $rodkdw na zaméwienie.

o
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W wielu typowych sytuacjach stosuje sie wskazniki z tabel. Na
przyklad jesli beneficjent bezprawnie udzielit zaméwienia do-
datkowego lub uzupetniajacego w trybie zaméwienia z wolnej
reki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego naklada korekte finansowa, pomniejszajac dofinanso-
wanie do konkretnego zadania o 25%. W sytuacji, gdy wartos¢
zadania wynosita 1 min zl, a dofinansowanie pokrywato 50%
tej kwoty (czyli 500 tys. zf) - korekta wynosi 125 tys. zt. Jesli
w SIWZ i zalacznikach do niej beneficjent postugiwat sie nazwa-
mi wlasnymi, dofinansowanie do konkretnego zadania zostaje
pomniejszone o 10%.

Tabele opisujg kilkadziesigt réznego typu naruszen, za ktére do-
finansowanie obniza sie od 2% do 100%. Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego oswiadczyt, ze ,nie bedzie naktada¢ ko-
rekt finansowych na beneficjentéw, ktérzy w ogtoszeniu o zamo-
wieniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich lub w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
nie zamiescili petnej informacji o dokumentach wymaganych od
zagranicznych wykonawcéw”. Wedtug taryfikatora naruszenia te
byty obcigzone korektami od 5% do 25%. Jednakze Ministerstwo Fi-
nansow stoi na stanowisku, ze uchybienia te majg jedynie charakter
formalny.

Odrebny taryfikator korekt finansowych dotyczy réwniez niezreali-
zowania zaktadanych wskaznikow. Ten problem dotyczy zwtaszcza
przedsiebiorcow.
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DOBRE PRARTYKI

Prawdziwe projekty rodza sie nie z checi siegniecia po pienia- Pamietajmy, ze nikt nie zrzuci z nas odpowiedzialnosci za pra-
dze, lecz z rzeczywistej potrzeby. To moze oczywiste, ale nie widlowa realizacje projektu. Dlatego tez w trakcie realizacji
wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego mechanizmu, skoro wciaz projektu warto korzysta¢ ze wskazéwek opiekuna projektu.
popetniamy bledy. | niekoniecznie chodzi o uchybienia w reali- Przedsiebiorca kupit maszyne za 20 tys. euro. 18 tys. euro
zacji projektu, lecz przede wszystkim o osiagniecie i utrzymanie oplacit przelewem przed dostarczeniem maszyny, natomiast
wskaznikow. Jesli projekt nie rodzi sie z autentycznej potrzeby, pozostale 2 tys. euro chcial zaptaci¢ gotéwka przy odbiorze.
predzej czy pdézniej pojawiaja sie z nim klopoty. Na szczescie dla siebie przed faktem dokonania pfatnosci go-
towka poinformowat o tym opiekuna projektu. Dzieki temu
dowiedziat sig, ze w przypadku jednorazowej transakcji pomie-
dzy przedsiebiorcami powyzej 15 tys. euro wszystkie ptatnosci
z tytutu tej transakcji musza by¢ dokonywane w formie prze-
lewu. W ten sposéb uniknat popeinienia bledu. Doptacit
Osiagniecie wskaznikéw oddziatywania projektu na otoczenie jest sprzedawcy pozostate 2 tys. euro przelewem. Urzad nie za-
trudne do weryfikacji. Problem z mierzalnoscia moze dotyczy¢ tak- kwestionowal mu kwalifikowalnosci wydatku, wiec otrzymat
ze wskaznikow rezultatu. Warto do tego zagadnienia podejs¢ kry- dofinansowanie na zakup maszyny.

tycznie juz na etapie pisania wniosku o dofinansowanie, uniknie

sie wowczas problemdw z wywigzaniem sie z zapiséw umowy. Nie

oznacza to jednak, ze projekt jest skazany na kleske w momencie,

gdy pojawia sie sytuacje losowe albo szczegélne okolicznosci. Na-

lezy wtedy jak najpredzej poinformowac Instytucje Zarzadzajaca

o checi wprowadzenia korekt.

Pierwsza zasada powinna brzmie¢: kiedy mamy juz przynaj-
mniej zarys projektu, dopiero wéwczas zastanawiamy sie nad
sposobem jego sfinansowania, nie odwrotnie.

Zgtaszajmy zmiany. To nie zaszkodzi, a czasem pomoze unikna¢
powaznych naruszen zapisow umowy o dofinansowanie.

Dobrze napisany wniosek o dofinansowanie i biznesplan
utatwiag sprawna realizacje projektu. Nie warto przygoto-
wywac wniosku o dofinansowanie wylacznie w taki spo-
s6b, by uzyskac jak najwiecej punktéw podczas oceny kon-
kursowej. Pdzniej i tak ponieslibysmy tego konsekwencje.
Pamietajmy, ze to, co zadeklarujemy w dokumentacji apli-
kacyjnej, Instytucja Zarzadzajagca RPO WK-P bedzie od nas
wymagac. Btedéw popeitnionych przy pisaniu wniosku o do-
finansowanie juz nie naprawimy. Nie stawiajmy sie w sytu-

acji, w ktoérej, nie mogac zrealizowac projektu w zaktadanym
ksztalcie lub nie mogac osiagna¢ planowanych we wniosku
i biznesplanie wskaznikéw, musimy rezygnowac z przyznane-
go dofinansowania.
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JAK MOGA POMOC PUNKTY INFORMACYJNE

0 FUNDUSZACH EUROPEJSKICH?

Dzi$ w Punktach Informacyjnych o Funduszach Europejskich juz
nie tylko mozemy sie¢ dowiedzie¢, czy nasz pomyst ma szanse na
dofinansowanie i z jakiego programu. Jesli realizujesz projekt,
mozesz tez uzyskac wstepne doradztwo dotyczace regut wypet-
niania wnioskéw o ptatnos¢ oraz zasad przeprowadzania kon-
troli projektow.

Punkty Informacyjne idg z duchem czasu. W miare zblizania sie do
roku 2013 bedzie ogtaszanych coraz mniej konkurséw, poniewaz
wyczerpujg sie budzety programéw operacyjnych. Z kolei rosnie
liczba podmiotdw, ktére realizujg projekty wspotfinansowane z Fun-
duszy Europejskich. Wiele oséb po raz pierwszy mierzy sie z koniecz-
noscig rozliczenia projektu i przygotowania wniosku o ptatnos¢.
Stad pomyst wprowadzenia nowej ustugi, ktéra zaspokoi potrzeby
informacyjne w tym zakresie.

- Zajmujemy sie przede wszystkim informowaniem o konkursach
i mozliwosciach aplikowania o dofinansowanie przez rézne pod-
mioty — informujg pracownicy Gtéwnego Punktu Informacyjnego
w Toruniu. — Ale od niedawna mamy w ofercie nowa ustuge: wstep-
na pomoc dotyczacg rozliczania projektow.

Konsultanci Punktéw Informacyjnych (ich adresy znajdziesz
na stronie obok) nieodplatnie udzielajg odpowiedzi zaréwno
w formie konsultacji bezposrednich, jak i przez telefon, a takze
za posrednictwem korespondencji elektronicznej i pisemnej.
Dzieki nim mozemy zorientowac sig, czy na nasz pomyst bedzie-
my mogli uzyska¢ pomoc finansowa. Dowiemy sie, w jakiej for-
mie musimy przedstawi¢ planowane przedsiewziecie, jakie wa-
runki musimy spetni¢ w aplikowaniu o dofinansowanie i ktérym
programem powinnismy sie zainteresowac. Jesli uda nam sie
pozyska¢ dotacje, w Punkcie Informacyjnym bedziemy mogli
tez uzyskac wstepne doradztwo dotyczace rozliczania projektu,
w tym przygotowywania wniosku o ptatnosc.

A jesli bedziemy mieli trudniejsze pytania, na ktére konsultant nie od
razu znajdzie petna odpowiedz? — Kontaktujemy sie z odpowiednimi
ekspertami zajmujacymi sie wdrazaniem programéw. Po uzyskaniu
dodatkowych informacji udzielamy szczegétowych wyjasniers naszym
klientom — mowi konsultant z Gtéwnego Punktu Informacyjnego.

Na pytania w formie elektronicznej odpowiedz udzielana jest
w ciagu 3 dni roboczych. Jezeli w danej sprawie potrzeba wiecej
czasu ha zebranie i przygotowanie danych, odpowiedz wysyta-
na jest najpo6zniej w ciagu 10 dni roboczych.

Na razie wiekszos¢ os6b odwiedzajacych Punkty Informacyjne nadal
pyta o mozliwosci pozyskania wsparcia z Funduszy Europejskich.
- Liczba tego typu pytan zawsze wzrasta po ogtoszeniu ktéregos
z konkurséw. Firmy zgtaszajg sie podczas konkurséw skierowanych
do przedsiebiorcéw, przedstawiciele samorzadéw, gdy nabory do-
tycza projektéw realizowanych przez sektor publiczny. Przybywa
jednak beneficjentéw szukajacych pomocy w przygotowaniu wnio-
sku o ptatnos¢. Spodziewamy sieg, ze wkrétce bedg stanowili powaz-
na czes¢ naszych klientéw — dowiadujemy sie od konsultantow.

Weciaz zdarzaja sie osoby, ktdre pytaja, czy tu mozna dostac pienia-
dze? Funduszy Europejskich nie wydaje sie jednak ,przez okienko”.
Konsultanci cierpliwie wyjasniaja, jakie procedury obowiazuja w po-
zyskiwaniu i korzystaniu z pieniedzy pochodzacych z unijnej kasy.

W Sieci Punktow Informacyjnych o Funduszach Europejskich
monitorowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mo-
zemy liczy¢ na:

« pomoc w zaklasyfikowaniu naszego pomystu do kategorii
projektu, ktory ma szanse na uzyskanie dofinansowania

« wskazanie ewentualnych zrédet dofinansowania

« przedstawienie podstawowego zakresu procedur ubiegania
sie o wsparcie

« podanie danych kontaktowych do instytucji, ktére zajmuja
sie przyznawaniem dofinansowania

« wstepne doradztwo dotyczace regut wypetniania wnioskow
o ptatnosc¢ oraz zasad przeprowadzania kontroli projektow
(dla podmiotow juz realizujacych dofinansowany projekt).

$
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DOKAD PO INFORMACJE

0 FUNDUSZACH EUROPEJSKICH

GEOWNY PUNKT INFORMACYJNY O FUNDUSZACH EUROPEJSKICH — Toruri (dwie siedziby)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plac Teatralny 2, 87-100 Torun
tel. (56) 62 18 409, (56) 62 18 341
poniedziatek, sroda, czwartek 7.30-15.30
wtorek 7.30-18.00, piatek 7.30-14.00
e-mail: ue.konsultacje@kujawsko-pomorskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Departament Rozwoju Regionalnego
ul. Marii Sktodowskiej-Curie 73, 87-100 Torur, pokéj nr 1
tel. (56) 656 10 50, (56) 656 1100

Program Operacyjny Kapitat Ludzki
tel. (56) 656 10 55

poniedziatek, sroda, czwartek 7.30-15.30

wtorek 7.30-17.00, piatek 7.30-14.00
e-mail: ue.konsultacje@kujawsko-pomorskie.pl

LOKALNE PUNKTY INFORMACYJNE O FUNDUSZACH EUROPEJSKICH

Przedstawicielstwo Urzedu Marszatkowskiego w Bydgoszczy Przedstawicielstwo Urzedu Marszatkowskiego w Inowroctawiu
ul. Jagielloriska 9, 85-950 Bydgoszcz ul. Roosevelta 36/38, 88-100 Inowroctaw
tel. (52) 3214059 tel. (52) 3559195
poniedziatek, sroda, czwartek 7.30-15.30 poniedziatek, sroda, czwartek 7.30-15.30
wtorek 7.30-18.00, piatek 7.30-14.00 wtorek 7.30-17.00, piatek 7.30-14.00
e-mail: ue.bydgoszcz@kujawsko-pomorskie.pl e-mail: ue.inowroclaw@kujawsko-pomorskie.pl
Przedstawicielstwo Urzedu Marszatkowskiego w Grudzigdzu Przedstawicielstwo Urzedu Marszatkowskiego we Wioctawku
ul. Sienkiewicza 22, 86-300 Grudzigdz ul. Bechiego 2, 87-800 Wtoctawek
tel. (56) 46245 15 tel. (54) 23567 12, (54) 23567 21
poniedziatek, $roda, czwartek 7.30-15.30 poniedziatek, $roda, czwartek 7.30-15.30
wtorek 7.30-18.00, piatek 7.30-14.00 wtorek 7.30-18.00, piatek 7.30-14.00
e-mail: ue.grudziadz@kujawsko-pomorskie.pl e-mail: ue.wloclawek@kujawsko-pomorskie.pl
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Egzemplarz bezpatny

Publikacja jest wspoffinansowana ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz srodkow budzetu panstwa w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013
we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
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INFORMACYJNY 28 KUJAWSKO-POMORSKIE

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 150
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata pogodnih za pouzdani prikaz i ispis poslovnih dokumenata koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [72 72]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


